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Vorwort

Liebe Leserinnen
und Leser,

OPNV

angesichts demografischen Wandels und
des verstarkten Zuzugs in Ballungsgebiete
steht der Nahverkehr insgesamt vor grofien
Herausforderungen. Stofien Infrastruktur
und Nahverkehrssysteme in den Grofistdd-
ten schon heute an ihre Kapazitatsgrenzen,
wird es in ldandlichen Regionen immer an-
spruchsvoller, ein angemessenes und zu-
gleich wirtschaftlich tragfahiges Verkehrsan-
gebot vorzuhalten. Wie sich Land und
Landesnahverkehrsgesellschaft dieser Her-
ausforderung stellen, wollen wir in dieser
Ausgabe ndher beleuchten.

Dazu zahlen der Kompetenzzuwachs der
kommunalen Ebene ebenso wie die nach-
haltige finanzielle Stdrkung der OPNV-Auf-
gabentrager durch die Gewdhrung pau-
schalierter Finanzhilfen insbesondere zur
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Neue Informations- und Beratungsstelle

fiir Mobilitat im léindlihgn Raum

Im September vergangenen Jahres ist sie an
den Start gegangen: die neue Informations-
und Beratungsstelle fiir Mobilitat im landli-
chen Raum. Stephan Borger leitet die neue
Stabsstelle Mobilitat bei der LNVG. Er ist seit
vielen Jahren im Nahverkehr zu Hause: Nach
seiner Ausbildung zum Speditionskaufmann
studierte Stephan Borger Raumplanung.
In den letzten 15 Jahren war er fiir die DB
Regio AG im niedersdchsischen Bus- und
Schienenverkehr tatig.

Die Einrichtung der Stabsstelle geht auf das
im Jahr 2014 vom Land initiierte Zukunfts-
forum zurlick und war eine Reaktion auf
den demografischen Wandel mit den
bekannten Folgen einer schrumpfenden
wie auch alternden Bevolkerung. Sie er-
folgte unter Einbindung von gesellschaftlich
relevanten Gruppen des Landes.
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Sicherstellung der Ausbildungsverkehre und
zur Initiilerung neuer Bedienformen. Mit der
in unserem Hause neu geschaffenen Infor-
mations- und Beratungsstelle fiir Mobilitat
im landlichen Raum bieten wir den Kommu-
nen auch hier unsere fachliche Unterstiit-
zung an. Mehr Informationen, wie wir den
Nahverkehr in der Flache voranbringen, fin-
den Sie auf den folgenden Seiten.

l/{{ln.,_.u

Klaus Hoffmeister
Geschaftsfiihrer

Hans-Joachim Menn
Geschaftsfiihrer
(Sprecher)

Der Busverkehr wird zu einem immer wichtigeren Mobilitdtsmittel im ldndlichen Umfeld.

Wichtige Ziele waren schnell identifiziert:
B Den o6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) insbesondere im ldndlichen

Raum zukunftsfest aufzustellen.

B Eine landesweite Beratungsstelle fiir
die im Nahverkehr verantwortlichen
Landkreise, Zweckverbande (Aufgaben-

trdger) sowie Gemeinden und Initiativen
aufzubauen und

B einen Ansprechpartner fiir alle Fragen
des Aufbaus und Betriebs landlicher
Mobilitatsangebote zur Verfiigung zu
stellen.
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Fortsetzung auf Seite 2 .
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Fortsetzung von Seite 1

Handlungsbedarf zwischen Nordsee, Heide
und Harz

Seit Uber 20 Jahren sind die niedersach-
sischen Landkreise und kreisfreien Stad-
te fir die Planung und Finanzierung des
OPNV als sogenannte Aufgabentriger
verantwortlich. Gesprache mit den Auf-
gabentrdgern und eine erste Analyse der
Nahverkehrslandschaft haben gezeigt, dass
der Stellenwert fiir den Nahverkehr regi-
onal unterschiedlich stark ausgeprdgt ist:
Die Qualitat des Nahverkehrs spiegelt den
Stellenwert wider, den ein Aufgabentrager
ihm (ber die Jahrzehnte seit der Ubertra-
gung der Verantwortung eingerdumt hat.

Es gibt Gebiete mit einem fiir landliche
Verhiltnisse gut ausgebauten OPNV sowie
konkreten und aktuellen Nahverkehrspla-
nen. In anderen Gegenden des Landes wird
der Nahverkehr von Politik und Verwaltung
eher als notwendige Pflichtaufgabe der
Schiilerbeforderung wahrgenommen. Dieser
Einschdtzung entsprechend ist er dort auf-
grund der Dominanz dieser Zielgruppe fiir
nicht schulpflichtige Kundschaft nur schwer
nutzbar und keine realistische Alternative
zum Individualverkehr.

Neue finanzielle Spielrdume im Sinne aller
Fahrgdste nutzen

Mit der Novellierung des Niedersachsischen
Nahverkehrsgesetzes steht den OPNV-Auf-

Mit der Entscheidung im Madrz 2015, die
Strecken Bad Bentheim — Neuenhaus und
Einbeck Mitte — Einbeck-Salzderhelden, die
so genannte llmebahn, zu reaktivieren, hat-
te Minister Lies die Erwartung verkniipft,
dass ,,in etwa zwei Jahren auf der ersten
reaktivierten Strecke wieder Personenziige
unterwegs sind — im Sinne der Biirgerinnen
und Biirger.“ Um dieses ambitionierte Ziel
zu erreichen, haben die beiden Eisenbahn-
unternehmen, die Bentheimer Eisenbahn AG
und die Ilmebahn GmbH, die Planungen
mit Hochdruck vorangetrieben. Inzwischen
sind die Planungen weit vorangeschritten,
sodass bei der llmebahn sogar schon mit
der baulichen Umsetzung begonnen werden
konnte. Besonderes Augenmerk musste die
Imebahn GmbH bei der Planung auf die
drei denkmalgeschiitzten Briicken, die Lei-
ne-, die Leinevorflut- und die limebriicke,
legen. Dazu wurde zundchst ein Gutachten

gabentrdagern ab Jahresbeginn 2017 jahr-
lich mehr Geld zur Verfligung. In der als
»Sdule 1“ bezeichneten Finanzierung erhal-
ten die Aufgabentrdger jahrlich ca. 9o Milli-
onen Euro zur Finanzierung der abgesenk-
ten Fahrpreise fiir Schiiler wie auch fiir eine
ausreichende Bedienung im Ausbildungs-
verkehr. Diese Mittel haben bislang die Bus-
unternehmen erhalten.

Die Vorteile dieser Neuregelung sind, dass
bei den Aufgabentragern die planerische
und wirtschaftliche Verantwortung fiir den
Nahverkehr zusammengefiihrt und diese
Betrdge im Gesetz fixiert sind. Sinkende
Schiilerzahlen fiihren daher nicht zu einer
Abschmelzung der Mittel fiir den Nahver-
kehr. Sie haben jetzt vielmehr die Moglich-
keit, diese Gelder, neben der Sicherstel-
lung erméaBigter Fahrpreise im Schul- und
Ausbildungsverkehr, z.B. auch fir effizien-
tere Bedienungsformen, integrierte Nahver-
kehrskonzepte oder fiir Investitionen in die
Infrastruktur einzusetzen.

Ergdnzend hierzu erhalten die Aufgaben-
trager jahrlich 20 Millionen Euro zur weiteren
OPNV-Verbesserung (,Sdule 2*). Diese kén-
nen ortsangepasst fiir lokale Verbesserun-
gen oder auch zur Finanzierung der Eigenan-
teile von geforderten Projekten eingesetzt
werden.

Marktbus: Ein Mobilitdtskonzept in ldndlichen
Gebiet.

Impulse fiir Akteure im Nahverkehr

Die Beratungsstelle unterstiitzt ab sofort
die OPNV-Aufgabentrager, Kommunen oder
Initiativen bei der Entwicklung von Ange-
botskonzepten. Sie gibt Impulse, unter-
stiitzt die Akteure bei der Vernetzung und
steht als Ideengeber bei der (Weiter-)Ent-
wicklung und Umsetzung von konventionel-
len wie auch neuer Kommunikations- und
Verkehrskonzepte im landlichen OPNV zur
Verfiigung. Das Jahr 2017 wird insbesonde-
re genutzt, im Rahmen von Fachveranstal-
tungen den Akteuren vor Ort verschiedene
OPNV-Beispiele zu prisentieren und zur Ad-
aption auf lokale Bediirfnisse zu ermuntern,
um auch den straflengebundenen Nahver-
kehr im ldndlichen Raum qualitativ weiter
zu entwickeln.

Stephan Bérger |

Infrastruktur

Die Reaktivierung der Ilmebahn:
Der Oberbau hat begonnen

in Auftrag gegeben, das klaren sollte, ob
die Briicken aus dem Jahr 1870 prinzipiell
die heutigen Anforderungen an die Stand-
sicherheit erfiillen und ob sie fiir die néchs-
ten Jahrzehnte ertiichtigt werden konnen.
Dabei konnte nicht allein auf die Nutzung
durch die relativ leichten Nahverkehrstrieb-
wagen abgestellt werden, sondern es waren
auch die gesetzlichen Vorgaben zu beriick-
sichtigen, die Achslasten von 25 Tonnen
vorsehen. Zudem war einzubeziehen, dass
diese Briicken auf Grund der heute nicht
mehr angewandten Nietkonstruktion unter
Denkmalschutz stehen. Auf diesen Grundla-
gen war daher zu kldaren, ob eine Erneu-
erung oder ein Neubau der Briicken wirt-
schaftlicher ist.

Schliefilich konnte Einvernehmen mit der
Landesdenkmalschutzbehorde erzielt wer-
den, dass bei der Leine- sowie Leinevor-
flutbriicke die Briickeniiberbauten durch

Bauarbeiten zur Reaktivierung der llmebahn-
strecke in Richtung Einbeck Mitte.

Neubauten ersetzt werden und damit die
wirtschaftlichere Variante zum Zuge kommt.
Um eine der Briicken im Ursprungszustand
zu bewahren, wird die dritte dieser aus dem
19. Jahrhundert stammenden Briicken, die
Ilmebriicke, fiir die neuen Anforderungen
ertlichtigt. Damit kann sie als Denkmal er-
halten bleiben.

Inzwischen sind die Auftrage fiir die Briicken-
baumafinahmen erteilt, so dass die Arbeiten
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im Sommer ausgefiihrt werden. Bereits be-
gonnen werden konnte mit der Erneuerung
des Oberbaus auf der vier Kilometer langen
Strecke, das heif3t mit dem Austausch von
Schotter, Schwellen und Schienen. In diesem
Zusammenhang wird auch der Bahnhof Ein-
beck Mitte umgestaltet, um dort neben dem
heutigen Giterverkehr kiinftig auch den
Personenverkehr abwickeln zu kénnen. Die
Erneuerung der Einbindung in das Netz der

Bald ein vertrautes Bild auf der llmebahn mit Fahr-
zeugen vom Typ Lint. Hier bei einer Sonderfahrt.

§-45a-Systemwechsel:

DB AG im Bahnhof Einbeck-Salzderhelden
kann dagegen erst im Jahr 2018 erfolgen.
Grund dafiir sind umfangreiche Bauarbei-
ten im Netz der DB AG. Da im Zuge dieser
Instandhaltungsarbeiten auch die Weichen
im Bereich Salzderhelden erneuert werden,
soll die Baumaf3nahme genutzt werden, die
vorhandenen Weichen durch solche zu er-
setzten, die schneller befahren werden kon-
nen. Dies entspricht auch einer Forderung
des Fahrplanbiiros der DB AG, um den Be-
trieb flussiger und zuverldassiger zu gestal-
ten. Bis dahin pendeln die Zlige, die fiir ihre
neue Aufgabe aktuell einem umfassenden
Redesign unterzogen werden, zwischen Ein-
beck Mitte und Einbeck-Salzderhelden.

Auch beim zweiten, deutlich groBeren Re-
aktivierungsvorhaben sind inzwischen erste
Entscheidungen gefallen: So hat die Bent-
heimer Eisenbahn AG im Februar dieses Jah-
res die fiir den Personenverkehr zwischen

LNVG.info

Auch die Station Nordhorn wird nach der
Reaktivierung zwischen Bad Bentheim und
Neuenhaus wieder ein SPNV-Halt.

Bad Bentheim und Neuenhaus benétigten
Triebwagen bei der Firma Alstom, Salzgit-
ter, geordert. Diese sollen zum Dezember
2018 einsatzbereit zur Verfiigung stehen.
Daneben wird aktuell die Planfeststellung
fiir den Ausbau der insgesamt 28 Kilometer
langen Strecke betrieben.

Steffen Weckend |

OPNV

Unternehmen und

Aufgabentrager beweisen Handlungsfahigkeit

Nach intensiven Beratungen ist zum Jahres-
beginn das ,Gesetz zur Neuregelung der
Ausgleichszahlungen und zur Ersetzung
bundesrechtlicher Ausgleichsvorschriften fiir
Auszubildende im offentlichen Personen-
nahverkehr” in Kraft getreten. Die landes-
rechtliche Nachfolgeregelung zu § 45a PBefG
statuiert eine Verlagerung der Aufgaben und
Ausgleichsleistungen von der LNVG auf die
Landkreise, die kreisfreien Stadte und die
Zweckverbdnde. Dafiir werden ab 2017 jahr-
lich rund 110 Millionen Euro aus dem Lan-
deshaushalt an die OPNV-Aufgabentréger
iberwiesen. 20 Millionen Euro mehr als bis-
her.

Die Kommunalisierung weist mehrere Plus-
punkte auf: der Mittelfluss in die Regionen
wird im bisherigen Umfang aufrechterhal-
ten. Kreise und Stadte sind auch bislang
schon verantwortlich fiir die Schiilerbef6r-
derung, gleichzeitig planen sie unter Mit-
wirkung der Verkehrsbetriebe den OPNV.
In wachsendem Umfang finanzieren sie den
Nahverkehr mit Bussen und Stadtbahnen,
weil dieser von den Unternehmen haufig
nicht mehr auf eigenes Risiko erbracht wer-
den kann. Und als Planungstrager miissen
sie zunehmend Antworten finden auf eine
sich dramatisch verdndernde Demografie.
Im Vorfeld der Gesetzesverabschiedung war
es zu hitzigen Debatten, auch zu juristischen

Auseinandersetzungen gekommen, die bis
zum Oberverwaltungsgericht Niedersachsen
flihrten. Von interessierter Seite war ein Bild
gezeichnet worden, das die Einfiihrung der
»Planwirtschaft“ suggerierte, dem Gesetzent-
wurf offenkundige Beihilferechtswidrigkeit
attestierte und sein In-Kraft-Treten negierte.
Den Fahrgdsten wurden saftige Preiserho-
hungen in Aussicht gestellt. Man musste den
Eindruck gewinnen, zwischen Ems und Elbe
stehe der ,Untergang des Abendlandes“ be-
vor. Er ist ausgeblieben!

Aufgabentrager und Unternehmensfiihrun-
gen hatten sich vielerorts bereits im Som-
mer 2016 an einen Tisch gesetzt und be-
gonnen, den Systemwechsel gemeinsam zu
gestalten. Dabei standen die nach der EU-
Verordnung 1370/2007 fiir die Gewdhrung
finanzieller Ausgleichsleistungen relevanten
Handlungsformen im Fokus: der Erlass All-
gemeiner Vorschriften (AV) und die Erteilung
dffentlicher Dienstleistungsauftrige (ODA).
Von diesen Handlungsformen wurde — regi-
onal unterschiedlich — Gebrauch gemacht.
Teilweise mussten bestehende ODA nicht
mehr angepasst werden, weil sie bereits
entsprechende Regelungen vorsahen, teil-
weise waren Nachtrage zu formulieren. Neue
AV wurden erarbeitet und Satzungen dazu
verabschiedet, in einigen Raumen steht das
2017 noch bevor. Teils wurden bestehende

Die Schiilerbeférderung ist das Riickgrat
des OPNV im léndlichen Raum.

AV fiir einen Ubergangszeitraum verldngert,
auch um Zeit fiir eine Uberarbeitung zu ge-
winnen.

Leitplanken in den Beratungen waren stets:
Wie kann die Nachfolgeregelung am besten
umgesetzt werden, ohne dass es fiir Fahr-
gdste zu Einschrankungen kommt, und wie
lassen sich bei den Unternehmen finanzielle
Engpdsse vermeiden? Zugegeben, die Zeit
fir die Gestaltung des Systemwechsels war
knapp, und er ist auch noch nicht iiberall
abgeschlossen. Aber er ist tberall auf den
Weg gebracht. Das ist ein gutes Zwischener-
gebnis, auch weil es die Handlungsfahigkeit
der beteiligten Akteure zwischen Nordsee
und Harz unterstreicht.

Rainer Peters [ |
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Férderung

Die ,,neue‘ Busforderung —
eine Bestandsaufnahme

Nach einer rund 10-jdhrigen Pause bei der
Busforderung in Niedersachsen trat am
01.03.2015 die Richtlinie Uber die Gewah-
rung von Zuwendungen fiir die Beschaffung
von Omnibussen fiir den offentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) in Kraft. Zuwen-
dungsberechtigt sind grundsatzlich alle Ver-
kehrsunternehmen, die Linienverkehr nach
§ 42 PBefG in Niedersachsen betreiben,
entweder als Genehmigungsinhaber, als
Betriebsfiihrer oder als Auftragnehmer. Ge-
fordert werden nicht nur dieselbetriebene
Busse, sondern auch Fahrzeuge mit alterna-
tiven Antriebsformen, z. B. Elektro-, Hybrid-
und Erdgasantriebe. Ziel ist es, die Unter-
nehmen in die Lage zu versetzen, ihren
Fuhrpark mit Fahrzeugen zu erneuern, die
sowohl den neuesten Umweltstandards und
zugleich den Anforderungen der Barriere-
freiheit weitreichend entsprechen. So soll
der Komfort fiir die Kunden gesteigert und
die Attraktivitat des OPNV dauerhaft erhsht
werden.

Allerdings ist die Forderung an die Erfiillung
wesentlicher beihilferechtlicher Vorausset-
zungen gekniipft. Aufgrund dieser europa-
weit einheitlichen Vorgaben kann eine For-
derung nurin einem eng begrenzten Rahmen
gewdhrt werden: Wenn kein 6&ffentlicher
Dienstleistungsauftrag (ODA) des Aufgaben-
tragers an das Busunternehmen vorliegt,
kann eine Forderung nur als De-minimis-

In eigener Sache...
... WLAN im Zug

Ein stabiler Internet-Zugang im fahrenden
Zug entwickelt sich auch in Niedersachsen
zum entscheidenden Komfortkriterium fiir
Reisende:

Die seit 2016 eingesetzten neuen Fahrzeuge
im Elektronetz Niedersachsen-Ost (ENNO),
das von der metronom Eisenbahngesell-
schaft betrieben wird, sowie die auf den
von der WestfalenBahn betriebenen Ems-
land- und Mittelland-Linien bieten erstmals
die Voraussetzungen fiir einen Internet-
zugang per WLAN. Dariiber hinaus finden
auch Verhandlungen mit der DB Regio AG
iber eine WLAN-Nachriistung fiir die Ziige
des RE-Kreuzes und die des Harz-Weser-
Netzes statt. Bei der Neuvergabe eines
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Auch fiir diese Art Hybridbus werden in Niedersachsen Fordermittel beantragt.

Beihilfe gewahrt werden. Hier diirfen je Un-
ternehmen inklusive der verbundenen Unter-
nehmen maximal 200.000 Euro binnen drei
Jahren als Zuwendung ausbezahlt werden.
Trotz dieser engen Vorgaben konnten seit
2015 Zuwendungen von 11,5 Millionen Euro
als De-minimis-Beihilfen gewdhrt werden.
Diese losten Investitionen von iiber 31 Mil-
lionen Euro aus, was 143 neu beschafften
Omnibussen entspricht.

Aber auch mit einem o&ffentlichen Dienst-
leistungsauftrag ist ein strenger Mafstab
verbunden: Er muss den Anforderungen der
Vergabeordnung (VO) (EU) 1370/07 oder der
(VO) (EV) 1191/69 geniigen und einen Mecha-
nismus enthalten, tUber den die Férderung

SPNV-Betriebes wird WLAN kiinftig eine An-
forderung der LNVG sein.

Dort, wo Eisenbahnbetreiber Fahrzeuge aus
dem LNVG-Fahrzeugpool anmieten, sind wir
als Eigentiimer gefordert, die Ausriistung mit
WLAN vorzunehmen und zu finanzieren. Da
unser Fuhrpark {iber 380 Lokomotiven und
Wagen umfasst, konnen wir diese technische
Nachriistung nur schrittweise im Rahmen
von groflen Hauptuntersuchungen durchfiih-
ren, wenn die Fahrzeuge ohnehin aus dem
Fahrgastbetrieb genommen werden miissen.
Ubrigens: WLAN ist fiir die SPNV-Aufgaben-
trager nicht umsonst zu haben! Die Inves-
titionskosten fiir die Nachriistung unserer
Fahrzeuge schdtzen wir auf insgesamt rund
finf Millionen Euro. Die Betriebskosten
schlagen — je Netz und Jahr — zusatzlich mit
etwa 100.000 Euro zu Buche.

Andreas Kolmer |

auf das Bestellentgelt angerechnet wird.
Eine Auswertung der ersten drei Programm-
jahre zeigt auch hier das rege Interesse der
Unternehmen, mit neuen Fahrzeugen einen
qualitativ hochwertigen OPNV anbieten zu
wollen. In den Jahren 2015-2017 wurden
bereits 75 Antrige auf Grundlage eines ODA
mit einem Volumen von 437 Bussen positiv
beschieden. Einer Gesamtzuwendung von
gut 50 Millionen Euro stehen dabei ausge-
loste Investitionen von {iber 130 Millionen
Euro gegeniiber. Diese Summen sind Beleg
dafiir, dass die Busférderung fiir die Unter-
nehmen und Aufgabentrager sehr attraktiv
ausgestaltet ist.

Daniel Gobeke |
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