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Kooperative Gesamtschule

Kilometer
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Landkreis
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Landesraumordnungsprogramm
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Oberschule
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Offene Handelsgesellschaft

Offentlicher Personen Nahverkehr, auch fiir den stralengebundenen OPNV
verwendet um diesen vom schienengebundenen Nahverkehr (SPNV) zu
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Offentlicher Personenverkehr

Personenbeférderungsgesetz

Personenkraftwagen

.Park + Ride“ Parkplatze fir den Umstieg in andere Verkehrsmittel
Regionalbahn
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Vorwort

Im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) verfiigt der Landkreis Leer (ber ein Liniennetz mit einem
umfangreichen Angebot im Bahn-, Bus- und Fahrverkehr. Dieses Angebot orientiert sich im
Wesentlichen an den Verkehrsbediirfnissen im Schul- und Berufsverkehr, soll dariiber hinaus jedoch
auch an den Bedurfnissen des fiur die Region bedeutsamen Freizeit- und touristischen Reiseverkehrs
angelehnt sein. Ergdnzend kommt der AurufBus hinzu, der auch bei geringer Siedlungsdichte eine

flachendeckende Versorgung sicherstellt.

Gemal Festlegung im Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz ist der Landkreis Leer Aufgabentrager
fiir den straRengebundenen OPNV. Der Landkreis Leer hat zuletzt im Jahr 2005 einen Nahverkehrsplan
aufgestellt. Dieser soll hiermit fir eine Zeitdauer von funf Jahren fortgeschrieben werden. Er ist als
Rahmenplan zu verstehen, der die weitere Entwicklung des strallengebundenen &ffentlichen

Personennahverkehrs im Landkreis Leer vorgeben soll.

Unter Berlicksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen wird hiermit fiir den Landkreis Leer ein
Nahverkehrsplan aufgestellt, der eine langfristig tragfahige Konzeption fir den offentlichen
Personennahverkehr aufzeigt und aus dem gleichzeitig nach Bewertung des Ist-Zustandes kurzfristig

umzusetzende Malinahmen abgeleitet werden kénnen.

Ziel der Nahverkehrsplanung ist die Planung eines bedarfsgerechten, differenzierten OPNV-
Bedienungsangebotes, das der Besiedlungsstruktur aber auch der demographischen Entwicklung
gerecht wird. Die Schaffung von Barrierefreiheit im OPNV setzt die UN-Konvention zur Gleichstellung
von Menschen mit Behinderung um. Zudem ist O&ffentlicher Verkehr nachhaltig und

ressourcenschonend.
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1 Rahmenbedingungen fiir den OPNV

Dieses erste Kapitel soll eine Erklarung der allgemeinen Rahmenbedingungen des OPNV im Landkreis
Leer bieten. Dazu gehort die kurze Erlduterung der gesetzlichen Grundlagen. Dies beinhaltet die
Bedeutung des Nahverkehrsplans fiir die Planung des OPNV. Dariiber hinaus wird auf bestehende
raumliche, soziale und wirtschaftliche Strukturen im Landkreis Leer eingegangen. Fir die Planung des
OPNV haben die Schulen eine besondere Bedeutung, da Schiilerinnen und Schiiler einen bedeutenden
Anteil der Fahrgaste ausmachen. Dariber hinaus bestehen Einrichtungen von besonderem o6ffentlichem
Interesse wie etwa Krankenhauser, Kindergarten und Schwimmbader. Nicht zuletzt haben die
vorhandenen Verkehrseinrichtungen einen entscheidenden Einfluss auf die Ausgestaltung des OPNV.
Zu guter Letzt gehdrt zu den Rahmenbedingungen des OPNV aber auch dessen Organisationsstruktur

sowie die Vernetzung des Landkreises Leer in der Region und dariber hinaus.

1.1 Gesetzliche Grundlagen

In Verbindung mit den Gesetzen zur Neuordnung des Eisenbahnwesens (vom 27.12.1993) traten zum
01.01.1996 das Gesetz zur Regionalisierung des SPNV sowie die damalige Novelle des PBefG in Kraft.
Auf der Grundlage des RegG hat der Niedersdchsische Landtag am 28.06.1995 das NNVG

beschlossen, welches ebenfalls zum 01.01.1996 in Kraft trat.

Die AT haben fiir ihr Gebiet einen NVP aufzustellen, um eine Sicherung und Verbesserung des OPNV
zu gewahrleisten. Er besitzt fiir einen Zeitraum von finf Jahren Giltigkeit, wird regelmafig
fortgeschrieben und legt den Rahmen fiir die Qualitdt und das Bedienungsangebot des OPNV im
Landkreis Leer fest. Vorhandene Verkehrsstrukturen sind dabei zu beachten, damit

Ungleichbehandlungen von Verkehrsunternehmen unterbleiben (§ 6 Abs. 3 NNVG).
Das Verfahren zur Aufstellung des NVP unterteilt sich in drei Phasen:

1. Erarbeitungsphase: Erstellung des Planes unter Bericksichtigung der Bedurfnisse der
Bevolkerung, Erfordernissen der Raumstruktur und der Lebens- und Arbeitsbedingungen.

2. Abstimmungsphase: Entwurf des NVP wird auf lokaler und regionaler Ebene unter Mitwirkung
der Verkehrsunternehmen, der kreisangehorigen Gebietskérperschaften und weiteren
Beteiligten mitgestaltet und abgestimmt.

3. Entscheidungsphase: Einbringen des NVP-Entwurfes in die zustdndigen Gremien des AT. Der
NVP erhalt nach der Beschlussfassung eine verwaltungsintern rahmensetzende Verbindlichkeit

und ist dann dem fur Verkehr zustdndigen Ministerium des Landes Niedersachsen vorzulegen.

Nachfolgend werden die einzelnen gesetzlichen Regelungen naher erlautert.
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1.1.1 Verordnungen und Richtlinien der Europaischen Union

Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 wurde am 03.12.2007 veroffentlicht und trat am 03.12.2009 in Kraft.
Sie ersetzt die VO 1191/69 und 1107/70 und legt fest wie die zustédndigen Behdrden unter Einhaltung
des Gemeinschaftsrechts im Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs tatig werden missen, um die

Erbringung von Dienstleistungen im allgemeinen Interesse zu gewahrleisten.

Die Verordnung unterscheidet zwischen unregulierten und regulierten OPNV-Mérkten. Beispielhaft fiir
letztere ist Deutschland, das den Zugang zum Markt reglementiert und Unternehmen als Gegenleistung
ausschlieBliche Rechte (PBefG-Liniengenehmigung) und / oder 6ffentliche Mittel gewahrt. Fir diesen
Fall sieht die Verordnung den Abschluss eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags vor. Hier wird in Art.
3 Abs. 1 gefordert, das ,ausschlielliche Rechte und / oder Ausgleichszahlungen gleich welcher Art fur
die Erflillung gemeinwirtschaftlicher  Verpflichtungen® im Rahmen eines o&ffentlichen
Dienstleistungsauftrags zu gewahren sind. Dabei ist zu vermeiden, dass UbermaRige
Ausgleichsleistungen gewahrt werden. Dazu wurden vom EuGH die Kriterien im Altmark Trans-Urteil
festgestellt.” Daneben ist nach der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 die Gewahrung von
Ausgleichsleistungen durch Allgemeine Vorschriften méglich. Dies sind Regelungen, die gleichermalen
fur alle Betreiber in einem bestimmten Gebiet gelten und den Ausgleich fir festgelegte Hochsttarife zum
Inhalt haben. Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 ist in Deutschland unmittelbar geltendes Recht und
bestimmt mit dem PBefG die Marktordnung des OPNV in Deutschland.

In der Richtlinie 91/440/EWG wird fur den Bereich des Eisenbahnwesens die Trennung von Fahrweg
und Betrieb gefordert. Die Richtlinie, die sich nicht auf Stadtbahn- und Straflenbahnstrecken bezieht,
ist daher hauptsachlich fir das Land Niedersachsen von Interesse, das Aufgabentrager des SPNV im

Planungsgebiet ist.

1.1.2 Nahverkehrsrelevante Gesetze der Bundesrepublik Deutschland

Das Eisenbahnneuordnungsgesetz vom 27.12.1993 fasst als so genanntes ,Artikelgesetz® alle zur

Verwirklichung der Bahnreform erforderlichen Gesetze zusammen. Die wichtigsten Artikel sind:

Art. 4 Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs, Regionalisierungsgesetz
RegG

Ziel der Regionalisierung ist es, die Aufgaben- und Ausgabenverantwortung flr den offentlichen
Personennahverkehr vor Ort in eine Hand zu legen. Das Regionalisierungsgesetz des Bundes definiert
den OPNV und erklart die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit

Verkehrsleistungen im OPNV zu einer Aufgabe der Daseinsvorsorge. Es obliegt den Landern zu

T vgl. Hubner, Alexander: Neue Vergaberegeln fiir den OPNV unter Verordnung (EG) Nr.1370/2007. In:
Zeitschrift ,Vergaberecht”. Jg.:9, Nr.2a, 2009.
3
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bestimmen, wer diese Aufgabe wahrnimmt und welche Behdrde gemeinwirtschaftliche Leistungen

auferlegt und vertraglich vereinbart.

Das Regionalisierungsgesetz legt auch die Betrage fest, die die Lander zur Auslibung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben aus dem Mineraldlsteueraufkommen zur Forderung des 6ffentlichen

Personennahverkehrs erhalten.

Art. 5 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

Das AEG setzt die EG-Richtlinie 91/440/EWG in nationales Recht um. Das AEG regelt die
Zugangsrechte zur Infrastruktur aller Eisenbahnen auf dem Gebiet der Bundesrepublik. Im AEG wird
jedoch auch der Begriff Personennahverkehr definiert. Nach dem AEG handelt es sich dabei um
Verkehr, bei dem fiir die Mehrzahl der Beférderungsfalle die durchschnittliche Reiseweite unter 50 km

oder die Reisezeit nicht mehr als eine Stunde betragt.

Art. 6 Abs. 107: Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVEG)

Das GVFG regelt den Rahmen fir die Finanzierung von Vorhaben zur Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden und erméachtigt die Bundeslander, dazu

Durchfiihrungsverordnungen zu erlassen.

Art. 6 Abs. 116 Personenbeférderungsgesetz (PBefG)

Im PBefG sind die rechtlichen Grundlagen fiir die unternehmerische Betatigung im straRengebundenen
OPNV enthalten. Als Genehmigungsbehérde in Niedersachsen fungiert hier die LNVG in Hannover.
Aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 bedurfte es einer Anpassung des PBefG. Dariber wurde
jahrelang intensiv und kontrovers diskutiert. Letztendlich wurde das Gesetz Ende 2012 verabschiedet.
Die Novellierung des PBefG ist ab 01.01.2013 in Kraft getreten. Die wesentlichen Veranderungen sollen

hier kurz dargestellt werden.
Die zwei grof3en Ziele der PBefG-Novelle sind:

e Anpassung an die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 und

e die Offnung der Busfernlinien.

Die Rolle des AT wurde gestarkt und findet in den Themenbereichen Finanzverantwortung,
Daseinsvorsorge fir eine ausreichende Verkehrsbedienung und Nahverkehrsplan (Definition von
Umfang und Qualitdt des Verkehrsangebotes, Linienblndelung, Bewertungsmatrix etc.) seinen
Niederschlag. Der AT hat uber folgende Instrumente die Méglichkeit auf das Verkehrsangebot Einfluss

zu nehmen:

— Der Nahverkehrsplan definiert grundsatzliche Anforderungen,
— das Instrument der Vorabbekanntmachung kann dazu genutzt werden, um Anforderungen
genauer zu definieren (finanzielle Abgeltung) und

— die Allgemeine Vorschrift definiert einen Hochsttarif (finanzielle Abgeltung).

4
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Eigenwirtschaftliche Verkehre haben Vorrang vor gemeinwirtschaftlichen Verkehren. Sie missen im
Wesentlichen den Anforderungen des AT, wie im Nahverkehrsplan festgelegt, genigen.
Verkehrsleistungen sind eigenwirtschaftlich, wenn deren Aufwand durch folgende Einnahmen gedeckt

ist:

e Beforderungserlose,
e Ausgleichsleistungen (AV (vgl. Anlage 3), § 228 SGB IX),

e am Markt erzielte sonstige Unternehmensertrage (z.B. Fahrzeugwerbung) sowie
Darlber hinaus erhalten gemeinwirtschaftliche Verkehre weitere 6ffentliche Mittel:

e Ausgleichzahlungen durch AT (z.B. Verkehrsvertrage),
o Offentliche Zuschusse,
e Verlustausgleich Querverbund und

e Verbundfinanzierung auflerhalb der allgemeinen Vorschrift.

Bei der Vergabe der gemeinwirtschaftlichen Verkehre sind ein ODA und eine Vorabbekanntmachung

im EU-Amtsblatt notwendig.

Kinftig wird einmal im Jahr ein Verzeichnis der Liniengenehmigungen (Konzessionen) durch die LNVG
herausgegeben und im EU-Amtsblatt veroffentlicht. Des Weiteren enthalt das neue PBefG auch neue
Regelungen zur Barrierefreiheit. Der Gesetzgeber hat hierzu eine politische Zielbestimmung
(Umsetzung UN-Behindertenrechtskonvention) im PBefG verankert. Es besteht eine Verpflichtung der
AT die Belange der Menschen, die in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankt sind, im NVP mit
dem Ziel zu berlcksichtigen, ,[...] bis zum 01.01.2022 eine vollstdndig barrierefreie Nutzung der

offentlichen Nahverkehrsangebote zu erreichen.

Grundsatzlich ist die Zielstellung auch im Hinblick auf die Zunahme alterer Mitmenschen in der
Gesellschaft zu begriiRen. Zudem bietet ein barrierefreier OPNV fiir alle Fahrgastgruppen einen

héheren Komfort und einen vereinfachten Zugang.

Weiter fihrt § 8 Abs. 3 PBefG aus: ,[...] Im Nahverkehrsplan werden Aussagen (iber zeitliche Vorgaben
und erforderliche MalBnahmen getroffen. Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplanes sind die
vorhandenen Unternehmer friihzeitig zu beteiligen; soweit vorhanden sind Behindertenbeauftragte oder
Behindertenbeirdte, Verbédnde der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrénkter Fahrgéste und
Fahrgastverbénde anzuhéren. Ihre Interessen sind angemessen und diskriminierungsfrei zu
berticksichtigen [...].“ Die Bundeslander haben die Mdoglichkeit laut § 62 Abs. 2 PBefG
Ubergangsbestimmungen zu erlassen: ,Soweit dies nachweislich aus technischen oder wirtschaftlichen

Grunden unumganglich ist, kdbnnen die Lander den in § 8 Absatz 3 Satz 3 genannten Zeitpunkt

2 ygl. ad-hoc-Arbeitsgruppe der Bundesarbeitsgemeinschaft OPNV der kommunalen Spitzenverbinde:
,Vollstindige Barrierefreiheit im OPNV“ — Hinweise fiir die Aufgabentrager zum Umgang mit der
Zielbestimmung des novellierten PBefG. September 2014.

5
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abweichend festlegen sowie Ausnahmetatbestdnde bestimmen, die eine Einschrédnkung der

Barrierefreiheit rechtfertigen.”

1.1.3 Niedersachsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG)

Auf der Grundlage des Regionalisierungsgesetzes hat der Niedersachsische Landtag am 28. 06.1995
das Niedersachsische Gesetz zur Neuordnung des Offentlichen Personennahverkehrs (NNVG)
beschlossen, welches ebenfalls zum 01.01.1996 in Kraft trat. Mit Beschluss vom 26.10.2016 hat der
Niedersachsische Landtag das NNVG geandert. Es trat zum 01.01.2017 in Kraft. Zur Starkung des
OPNV hat das Land Niedersachsen die Zahlung der Ausgleichsleistung fiir verbilligte Zeitfahrausweise
im Ausbildungsverkehr gemal® § 45a PBefG neu geregelt. Ein Kernpunkt des NNVG ist die
Zusammenfiihrung von Aufgaben und Ausgabenverantwortung bei den kommunalen Aufgabentragern.
Durch die sogenannte ,Kommunalisierung“ werden die Ausgleichszahlungen fiir Rabatte im
Schilerverkehr nicht mehr direkt an die beauftragten Verkehrsunternehmen ausgezahlt. Stattdessen
sollen die fir den OPNV ohnehin verantwortlichen Landkreise und kreisfreien Stadte die Finanzmittel

erhalten und sie rechtskonform an die Verkehrsunternehmen auszahlen.

Grundlegende Voraussetzung fir die Weiterleitung der Mittel ist eine Mindestrabattierung von
funfundzwanzig Prozent fur Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr. Zusatzlich zu den bisherigen
Ausgleichszahlungen in Hohe von 1.999.130 Euro nach § 7a NNVG (ehemals §45a PBefG) erhalt der
Landkreis Leer nach § 7b NNVG jahrlich weitere 333.660 Euro fir die Finanzierung von Maflnahmen
zur Verbesserung des OPNV. Davon gehen 85.495,83 Euro nach § 7a NNVG und 38.738,17 Euro nach
§ 7b NNVG an die Stadt Leer.

AuBerdem erhalten die kommunalen Aufgabentrdger nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 3 Finanzhilfen zur
Abdeckung von Verwaltungskosten einschlieBlich der Kosten fur die Erstellung der Nahverkehrsplane

sowie Regionalisierungsmittel nach § 7 Abs. 5 NNVG.

1.1.4 Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGG)

Das BGG, zuletzt geandert am 19.12.2007, wurde am 27.04.2002 vom Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates beschlossen. Ziel dieses Gesetzes ist es ,die Benachteiligung von behinderten Menschen
zu beseitigen und zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Menschen am
Leben in der Gesellschaft zu gewéhrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu

erméglichen.*®

Das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen, zuletzt geadndert am 19.12.07, wurde am
27.04.02 vom Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates beschlossen. Ziel dieses Gesetzes ist es,

»die Benachteiligung von behinderten Menschen zu beseitigen und zu verhindern sowie die

3§ 1 Abs. 1 BGG
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gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Menschen am Leben in der Gesellschaft zu gewéhrleisten

und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu erméglichen.

In diesem Zusammenhang wird in § 4 des BGG der Begriff der Barrierefreiheit definiert. Als barrierefrei
sind hierbei ,bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, [...], wenn sie fiir behinderte Menschen in
der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe

zugénglich und nutzbar sind*, zu verstehen.

In § 8 des BGG wird schlieBlich gefordert, dass o6ffentlich zugangliche Verkehrsanlagen und
Beforderungsmittel im oOffentlichen Personennahverkehr nach MalRgabe der einschlagigen
Rechtsvorschriften des Bundes barrierefrei zu gestalten sind. Demnach sollen kinftig unter
Bezugnahme auf Art. 49 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung
anderer Gesetze vom 27.04.2002 (BGBI. 1467) im OPNV nach Méglichkeit vorrangig Fahrzeuge mit
Niederflurtechnik eingesetzt werden, um den Anforderungen an die Barrierefreiheit so gut es geht
gerecht zu werden. Neben den Anforderungen an die Fahrzeuge werden auch an Haltestellen neue
Anforderungen gestellt. Deshalb sollten bei der Neuausstattung von Haltestellen Hochborde
berlicksichtigt werden, um im Zusammenhang mit der Niederflurtechnik den Fahrgasten einen
ebenerdigen Einstieg in die Busse zu erméglichen. Dartber hinaus sind Bodenindikatoren vorgesehen

um Menschen mit Sehbehinderung die Orientierung zu erleichtern.

Der Einsatz von Hochborden und Niederflurtechnik kommt allerdings nicht nur

mobilitatseingeschrankten Menschen zu Gute, sondern auch allen anderen Fahrgasten.

1.1.5 Rahmenvorgaben aus der Landesplanung

Im Jahre 1994 hat das Land Niedersachsen, als Ubergeordnete Planungsinstanz das
Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) erlassen, welches die raumlichen und fachlichen
Ziele fur die Entwicklung Niedersachsens bestimmt. Neben der Behandlung von Verkehrsfragen finden
sich hier auch Aussagen zum Zentrale-Orte-System. Das LROP wurde grundlegend novelliert und im

September 2017 im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt verdffentlicht.
Als Ziel fir den 6ffentlichen Personennahverkehr wurde festgelegt:

sDer Offentliche Personennahverkehr ist zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen. (...) In den
Regionalen Raumordnungsprogrammen sind Festlegungen zur Sicherung und bedarfsgerechten
Entwicklung des &ffentlichen Personennahverkehrs zu treffen; dabei ist sicherzustellen, dass stral3en-

und schienengebundener éffentlicher Personennahverkehr aufeinander abgestimmt sind. “ 6

481 Abs. 1 BGG

584 Abs. 1 BGG

6 LROP Niedersachsen 2017, Kap. 4.1.2, Ziffer 05
7
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Stadtebauliche und verkehrliche Mallinahmen sollen unterstiitzend wirken, damit eine Verlagerung des
MIV auf den OPNV (und den Fahrradverkehr) geférdert wird.”

Gleichzeitig sollen im landlichen Raum flexible Bedienformen und OPNV-erganzende
Mobilitdtsangebote zur Verbesserung der Erreichbarkeit der Grund- und Mittelzentren entwickelt und
gestarkt werden. Festlegungen zur Sicherung und bedarfsgerechten Entwicklung sollen

dementsprechend im RROP getroffen werden.®

Im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Leer aus dem Jahr 2006 wurde festgelegt,
dass die bestehenden Liniennetze, Fahrtenangebote und Tarifsysteme aufeinander abzustimmen,
weiter zu entwickeln und nach Mdglichkeit auszubauen sind.® Es wurden der Verkehrsverbund Ems-
Jade und die Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-Jade gegriindet. Die Liniennetze, Fahrtenangebote und

das Tarifsystem wurden bestandig weiterentwickelt. Die Ziele der Raumordnung werden beachtet.

1.1.6 Aufgabentrigerschaft im OPNV

Mitte der neunziger Jahre wurde mit Verabschiedung der Bahnstrukturreform auch der gesetzliche

Ordnungsrahmen fiir den gesamten 6ffentlichen Personennahverkehr in Deutschland neu geregelt.

In den einzelnen Nahverkehrsgesetzen der Bundeslander wurden, auf Basis des
Regionalisierungsgesetzes des Bundes vom 27.12.1993, erstmals die Aufgabentrager fir den

Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und den stralkengebundenen OPNV bestimmt.

In diesem Sinne trennt das Land Niedersachsen im Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz vom
28.06.1995 (zuletzt gedndert am 16.12.2004) die Aufgabentragerschaft zwischen

e dem Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und

e dem straBengebundenen &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV).

Aufgabentrager des SPNV sind die Region Hannover, der Zweckverband GrolRraum Braunschweig und
das Land Niedersachsen, welches diese Aufgabe an die Landesnahverkehrsgesellschaft
Niedersachsen mbH (LNVG) Ubertragen hat. Die LNVG ist in diesem Sinne auch fur den Landkreis Leer

zustandig.

Die zentrale Aufgabe der Aufgabentrager besteht in der Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung
mit Verkehrsleistungen im Offentlichen Personennahverkehr. Ein wichtiges Instrument hierzu ist der
Nahverkehrsplan (NVP), durch dessen Anwendung die Aufgabentrdger die ihnen Ubertragene
Planungsverantwortung wahrnehmen. Der NVP ist fir einen Zeitraum von finf Jahren aufzustellen und
regelmaRig fortzuschreiben. Er versetzt die Aufgabentrager in die Lage, iber die Festlegung von Zielen

und Rahmenvorgaben Einfluss auf Umfang, Qualitdt und Ausgestaltung des OPNV in ihrem

7vgl. LROP Niedersachsen 2017, Anlage 1, Kap. 4.1.2, Ziffer 07
8 vgl. LROP Niedersachsen 2017, Anlage 1, Kap. 4.1.2, Ziffer 05
9 vgl. RROP Landkreis Leer 2006, Kap. D 3.6.1, Ziffer 01

8
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Bedienungsgebiet zu nehmen. Die Steuerfunktion des Nahverkehrsplanes im Hinblick auf das
betriebliche Leistungsangebot und den Aufbau der |Infrastruktur kommt durch seine

behdrdenverbindliche Rechtswirksamkeit zum Ausdruck:

e Gemal § 8 Abs. 3a PBefG hat die Genehmigungsbehérde (LNVG) den vom Aufgabentrager
beschlossenen NVP bei ihrem Hinwirken auf eine integrierte Nahverkehrsbedienung zu
berlicksichtigen, sofern er vorhandene Verkehrsstrukturen beachtet, unter Mitwirkung der
derzeit tatigen Verkehrsunternehmen erarbeitet worden ist und zur diskriminierungsfreien
Behandlung von Verkehrsunternehmen fihrt.

e Die LNVG kann die Genehmigung versagen, wenn der beantragte Verkehr nicht im Einklang
mit dem NVP steht (§ 13 Abs. 2a PBefG).

Der NVP als Rahmen fiir die Entwicklung des OPNV soll laut § 6 NNVG folgende Inhalte aufweisen:

e Darstellung des Bedienungsangebotes im Planungsgebiet und der vorhandenen Einrichtungen
und Verkehrsanlagen und eine Bewertung dieser Bestandsaufnahme (Verkehrsanalyse),

e Ausarbeitung der Zielvorstellungen zur weiteren Gestaltung des OPNV,

e Erarbeitung von MaRnahmen zur Verwirklichung der Zielvorstellungen unter Berticksichtigung
der finanziellen Leistungsfahigkeit des Aufgabentragers,

o Darstellung der Aufteilung der Investitionen auf den Schienenpersonennahverkehr und auf den
sonstigen Nahverkehr durch den SPNV-AT,

e Schatzung des Finanzbedarfs fir die Investitionen einschliel3lich der Folgekosten,

e Ermittlung des Finanzbedarfs fur die Betriebskostendefizite auf dem vorhandenen
Bedienungsangebot und aus der Verwirklichung der angestrebten Manahmen sowie

e die geplante Deckung des Finanzbedarfs.

Die AT in der VEJ, die Landkreise Aurich, Emsland, Friesland, Leer und Wittmund, sowie die kreisfreien
Stadte Emden und Wilhelmshaven, haben beschlossen, aufeinander abgestimmte Nahverkehrsplane

bezlglich der kreistibergreifenden Aspekte aufzustellen.

1.1.7 Regulierung von Finanzierung und Fordermitteln

Die Verkehrsunternehmen finanzieren den straRengebundenen OPNV aus den im Folgenden

genannten Quellen:

e Fahrgeldeinnahmen aus den vom Landkreis bestellten Schiilersammelzeitkarten,

e Fahrgeldeinnahmen aus Beférderungsentgelten (freier Verkauf),

e Ausgleichszahlungen nach § 228 SGB IX fir die unentgeltliche Beférderung von
Schwerbehinderten im OPNV,

e Ausgleichszahlungen fir die Anwendung des VEJ-Zonentarifs (Hochsttarif) im Rahmen der als
Satzung erlassenen Allgemeinen Vorschrift des LK Leer gemaR Art. 3 Abs 2 i.V.m. Art. 2 lit I)

9
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VO (EG) Nr. 1370/2007 uber die Finanzierung von gemeinwirtschaftlichen Tarifpflichten im
strallengebundenen o6ffentlichen Personennahverkehr,
e Fodrderméglichkeiten fiir MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV,

o ODA.

1.1.7.1 Finanzmittel nach dem Regionalisierungsgesetz

Die Lander erhalten auf Basis des RegG flur die Aufgabentragerschaft im SPNV einen Anteil der
Einnahmen des Bundes aus dem Mineraldlsteueraufkommen. Mit diesen Mitteln ist zwar insbesondere

der SPNV zu finanzieren, allerdings kénnen die Mittel auch fiir den Gbrigen OPNV verwendet werden.

Den Landern stand gemalk RegG fiir den OPNV aus dem Mineraldlsteueraufkommen des Bundes fir
das Jahr 2008 ein Betrag von 6,675 Milliarden Euro zu. Dieser Betrag stieg ab 2009 jahrlich um 1,5
Prozent. Im Jahr 2012 erhielt das Land Niedersachsen Regionalisierungsmittel in Hohe von rund 608,60
Millionen €. Diese Regelungen sind Ende 2014 ausgelaufen und wurden einer Revision unterzogen. Am
24. September 2015 wurde eine Einigung auf wesentliche Eckpunkte zur Fortsetzung des RegG ab
dem Jahr 2016 erzielt:

e Laufzeit von 2015 bis 2031,

e Fortsetzung der bestehenden Regelung im Jahr 2015 gemall Gesetzentwurf der
Bundesregierung vom 29. Dezember 2014 mit 7,408 Mrd. €,

e Sockelbetrag im Jahr 2016 in Hohe von 8,2 Mrd. €,

¢ Dynamisierungsrate ab dem Jahr 2017 bis 2031 in Hohe von 1,8 % p. a.

Tabelle 1: Regionalisierungsmittel Bund 2012 bis 2018

Jahr/Mrd. € 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
RegM Bund 7,084 ‘ 7,190 ‘ 7,298 ‘ 7,408 ‘ 8,200 ‘ 8,347 ‘ 8,497

Der prozentuale Anteil der Mittel fir Niedersachsen betrug bis 2015 8,59%. Dieser Anteil erhéhte sich
in 2016 auf 8,6136% (ab 2017 auf 8,6372%; ab 2018: 8,6607%; vgl. § 5 und Anlage 2 zu § 5 Absatz 4
und 9 RegG.

Tabelle 2: Regionalisierungsmittel Land 2012 bis 2018

Jahr/Mio. € 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
RegM Land 608,6 ‘ 617,7 ‘ 627,0 ‘ 636,3 ‘ 689,0 ‘ 703,4 ‘ 718,0

Die Verwaltung der Regionalisierungsmittel wird in Niedersachsen durch die LNVG vorgenommen. Sie

setzt diese Mittel fur die Finanzierung des SPNV und von InfrastrukturmalRnahmen (z.B. barrierefreier
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Ausbau von Bahnhéfen aber auch Haltestellen) ein. Ungefahr 5% der Regionalisierungsmittel werden

den kommunalen Aufgabentragern fiir den ONVP (bertragen.

1.1.7.2 Finanzmittel nach dem Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz (NNVG)

Im § 7 des NNVG ist die Finanzierung des OPNV geregelt. Nach § 7 Abs. 4 erhalten die kommunalen
AT zur Abdeckung von Verwaltungskosten einschlielllich der Kosten fir die Erstellung der
Nahverkehrsplane jahrlich 1 Euro je Einwohner (mindestens jedoch 100.000 Euro). Auflerdem erhalten
die AT nach § 7 Abs. 5 RegM (anteilig zu zwei Dritteln nach Einwohnerzahl und einem Drittel nach

Flache). Diese Mittel sind gemal § 7 Abs. 7 folgendermalfien zu verwenden:

1. fir Investitionen in die Verbesserung des o6ffentlichen Personennahverkehrs einschliefl3lich des
Neu- und Ausbaus von Bushaltestellen,

2. zur Férderung der Zusammenarbeit der Aufgabentrager,
zur Forderung von Tarif- und Verkehrsgemeinschaften sowie Verkehrsverbiinden einschliel3lich
des Ausgleichs verbundbedingter Mehrkosten,
zur Abdeckung von Betriebskostendefiziten im 6ffentlichen Schienenpersonennahverkehr,
zur  Abdeckung von Betriebskostendefiziten im  strallengebundenen o6ffentlichen
Personennahverkehr,

6. zur Forderung der Vermarktung und zur Verbesserung der Fahrgastinformation und

zur Durchfuhrung von Verkehrserhebungen.

Das Land gewahrt auf Grundlage von Richtlinien des Fachministeriums und der Nahverkehrsplane
gemal § 7 Abs. 8 Zuwendungen, insbesondere zur Investitionsférderung aus den Finanzmitteln, die
dem Land nach dem Regionalisierungsgesetz zustehen. Die AT haben dem Land gegenuber die

zweckentsprechende Verwendung der RegM nachzuweisen (§ 7 Abs. 9).

1.1.7.3 Finanzmittel nach dem Entflechtungsgesetz

Das Entflechtungsgesetz soll die Finanzierung fir gemeinschaftliche Aufgaben, die zuvor Lander und
Bund durchgefihrt haben, sicherstellen. Aufgrund des Wegfalls des GVFG erhalten die Lander jahrlich
Betrage aus dem Bundeshaushalt. Dabei erhalt das Land Niedersachsen 9,248% vom jahrlichen
Gesamtbetrag in Hohe von 1.335,5 Mio. Euro. Fur die Gemeinden in Niedersachsen sind das jahrlich
123,5 Mio. Euro. Ziel des Landes ist es, dass die Mittel zu 60% fiir den OPNV und zu 40% fiir den
Bereich StralRe aufgeteilt werden. Aktuell soll dazu die heutige 40:60 Aufteilung zwischen OPNV und

Strale jahrlich um 5- Prozentpunkte umgeschichtet werden.

1.1.7.4 Finanzmittel und Ausgaben fiir den OPNV im Landkreis Leer

Aus der folgenden Tabelle 3 sind die Finanzmittel ersichtlich, die dem LK Leer im Zeitraum von 2012
bis 2018 fiir den OPNV zur Verfiigung standen.
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Tabelle 3: Finanzmittel des OPNV im Landkreis Leer bis 2018 in Euro

2013 2015 2016 2017
Abs. 4 130.659,00 | 130.841,00 | 131.402,00 | 132.315,00 | 132.377,00 132.377,00 135.993,00
Abs. 5 484.587,43 | 492.715,19 | 504.418,72 | 513.520,87 | 556.921,30 568.862,18 580.406,64
§7a - - - - - 1.999.130,00 | 1.999.130,00
§7b - - - - - 333.660,00 333.660,00
> 615.246,43 | 623.556,19 | 635.820,72 | 645.835,87 | 689.298,30 | 3.034.029,18 | 3.049.189,64

Der LK hat die fiir den OPNV zur Verfligung gestellten Mittel vor allem fiir die folgenden Verbesserungen

im OPNV eingesetzt:

In den

Allgemeine Vorschrift: Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen durch die
Anwendung des VEJ-Tarifs mit einer Mindestrabattierung von 25% fir Zeitfahrausweise im
Ausbildungsverkehr (die aktuelle Fassung der Allgemeinen Vorschrift findet sich auf der
Internetseite des Landkreises Leer).

Barrierefreier Ausbau von Haltestellen: Ausstattung von Haltestellen mit Niederflurbord,
taktilen Bodenelementen, Wartehduschen und Fahrradstandern.
Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-Jade: Gesellschafteranteile fiir Personal- und Sachkosten.
Verkehrsverbund Ems-Jade: Forderung der Mobilitatszentrale am ZOB Leer fiir Personal-
und Sachkosten. Dazu gehéren auch MarketingmafRnahmen wie Fahrplanflyer.
Fahrgastinformation: Connect (Datengrundlage fiir elektronische Fahrplanauskunft).
Einsteigerbus: anteilige Kosten fiir das Projekt Einsteigerbus.

Urlauberbus: anteilige Marketingkosten fiir das Tarifangebot Urlauberbus.

vergangenen Jahren sind beim LK Leer fir die gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe der

Schulerbeférderung folgende Kosten entstanden (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Kosten der Schilerbeférderung 2012 — 2018

SSZK/OPNV

Schulerbeférderung

Zahlung uber AV >
auRerhalb OPNV

2012 4,16 Mio. € 3,8 Mio. € - 7,96 Mio. €
2013 4,1 Mio. € 4,2 Mio. € - 8,3 Mio. €
2014 4,35 Mio. € 4,283 Mio. € - 8,633 Mio. €
2015 4,5 Mio. € 4,42 Mio. € - 8,92 Mio. €
2016 4,55 Mio. € 4,233 Mio. € - 8,783 Mio. €
2017 5,135 Mio. € 4,11 Mio. € 2,714 Mio. € 11,959 Mio. €
2018 4,605 Mio. € 4,245 Mio. € 2,85 Mio. € 11,7 Mio. €
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Die wesentliche Ursache fir die Kostensteigerungen in den genannten Bereichen ist die stetige
Veranderung in der Schullandschaft (neue Schulstandorte, Ganztagsangebote). Vielfach muissen
aufgrund fehlender OPNV-Verbindungen Einzelbeférderungen zu den jeweiligen Schulstandorten

bestellt werden.

1.2 Raumliche Struktur des Nahverkehrsraumes

In Abhangigkeit von der raumlichen Struktur sind die Erfordernisse an den OPNV sehr unterschiedlich.
So kénnen Konzepte in stadtischen Verdichtungsraumen nicht problemlos auf den landlichen Raum
Ubertragen werden. Wahrend in Verdichtungsraumen ein hohes Fahrgastpotential gut gebindelt und
durch typischen Linienverkehr erschlossen werden kann, verlangen landliche Raume differenzierte und

flexiblere Lésungen, um die Mobilitat in der Flache zu gewahrleisten.

Die Netzstrukturen im OPNV orientieren sich gewdhnlich am ,Zentrale-Orte-System* der
Raumordnungspolitik, ,[...] das auf GesetzmaRigkeiten zur Grolke, Zahl und Verteilung von Siedlungen
mit Dienstleistungsfunktionen basiert.“ In den sechziger Jahren wurde diese Kategorisierung von
Kommunen nach Ober-, Mittel- und Grundzentren (Unter- und Kleinzentren) vorgenommen, um die
Versorgungsstandorte fir soziale, kulturelle und wirtschaftliche Einrichtungen zu definieren, die die

Bevolkerung liber die eigenen Einwohner hinaus versorgen sollen. 0

1.2.1 Allgemeines

Der Geltungsbereich des Nahverkehrsplanes umfasst das Gebiet des Landkreises Leer inklusive des

Stadtverkehrs Leer. Hier liegt die Zustandigkeit bei der Stadt Leer als Aufgabentrager.

Der Landkreis Leer ist im Nordwesten des Landes Niedersachsen gelegen. An den Landkreis Leer
grenzen im Westen die Provinz Groningen/Niederlande, im Nordwesten die Stadt Emden, im Norden
der Landkreis Aurich sowie kleine Teile der Landkreise Wittmund und Friesland. Nachbarn im Osten
sind die Landkreise Ammerland und Cloppenburg. Im Suden grenzt der Landkreis Leer an den

Landkreis Emsland.

10 vgl. Winter, O. M. (2005): Analyse und Evaluation von Nahverkehrsplénen und die Aufstellung von
Kriterien zu Bewertung von Standards im OPNV. Schriftenreihe Verkehr, Heft 16. Institut fur
Verkehrswesen (Hg.), Kassel, S. 19.

13



Nahverkehrsplan fir den Landkreis Leer 2019 - 2023

Tabelle 5: Fldche und Einwohner im Landkreis Leer (vgl. LSN, Gebietsstand: 1.7.2017)

Stadt/Gemeinde Flache Einwohner Einw./km?
in km? absolut

Stadt Borkum 31,0 5.118 165,2
Stadt Leer 70,1 34.226 488,2
Stadt Weener 81,2 15.578 191,8
Gem. Bunde 120,9 7.692 63,6
Gem. Jemgum 78,5 3.583 45,6
Gem. Moormerland 122,1 23.474 192,2
Gem. Ostrhauderfehn 51,0 11.198 219,5
Gem. Rhauderfehn 102,9 17.850 173,4
Gem. Uplengen 148,8 11.805 79,3
Gem. Westoverledingen 112,1 20.912 186,6
SG Hesel 84,3 10.853 128,7
SG Jimme 82,3 6.657 82,3
Insel Litje HOrn 0,3 - -

Landkreis gesamt 1.085,7 168.946 155,6

Die Gesamtflache des Landkreises Leer betragt bei einer Einwohnerzahl von 168.946 Einwohnern (LSN
2018, Gebietsstand: 1.7.2017) 1.085,7 km? (einschlieRlich gemeindefreies Gebiet Insel Litje Horn (0,3
km?). Weite Teile des Landkreises Leer sind landlich gepragt. So ergibt sich eine durchschnittliche
Einwohnerdichte von 155,6 Einwohnern pro Quadratkilometer. In den einzelnen Gemeinden schwankt
die Einwohnerdichte von 45,6 Einwohnern pro Quadratkilometer bis 488,2 Einwohnern pro
Quadratkilometer. Flache und Einwohner der Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden sind Tabelle 5

zu entnehmen.

Die grofte Stadt des Landkreises Leer ist mit rund 34.000 Einwohnern die Stadt Leer gefolgt von den
Gemeinden Moormerland mit rund 23.000 Einwohnern und Westoverledingen mit rund 20.000
Einwohnern. Die Lage und die Verwaltungsgrenzen der einzelnen Gemeinden im Landkreis Leer sind

der nachfolgenden Karte zu entnehmen.
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Abbildung 1: Gebietskbrperschaften und Zentrale Orte im Landkreis Leer

1.2.2 Zentralortliche Gliederung des Nahverkehrsraumes

Nach dem Prinzip der Zentralen Orte und den Vorgaben des LROP sowie des RROP kénnen die Stadte
und Gemeinden des Landkreises Leer folgendermalen definiert werden:
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Mittelzentrum:
e Stadt Leer

In den Mittelzentren sollen die zentral6rtlichen Einrichtungen und Angebote des gehobenen Bedarfs
gesichert und entwickelt werden. Auferdem soll die grundzentrale Versorgung fir die lokale

Bevolkerung und Wirtschaft erfolgen.

Grundzentren (Standort):

e Borkum fir die Stadt Borkum

e Bunde fir die Gemeinde Bunde

e Hesel fir die Samtgemeinde Hesel

e Jemgum flr die Gemeinde Jemgum

e Filsum fur die Samtgemeinde Jimme

e Warsingsfehn, Neermoor, Veenhusen fir die Gemeinde Moormerland
e Ostrhauderfehn, Idafehn fur die Gemeinde Ostrhauderfehn

e Westrhauderfehn, Rhaudermoor fir die Gemeinde Rhauderfehn

e Remels fur die Gemeinde Uplengen

e Weener fur die Stadt Weener

e lhrhove fiir die Gemeinde Westoverledingen

In den Grundzentren sind die zentraldrtlichen Einrichtungen und Angebote des taglichen Bedarfs zu

sichern und zu entwickeln.

Standorte als Schwerpunktbereiche fiir die Entwicklungsaufgabe Fremdenverkehr sind:

e Borkum
e Detern (Samtgemeinde Jimme)
e Ditzum/Pogum (Gemeinde Jemgum)

e Leer

Dementsprechend ist fur die o.g. Orte eine Entwicklung der Infrastruktur fir Tourismus Uber den

Eigenbedarf hinaus mdglich.

AuBerdem haben fir den Landkreis Leer die Stadt Papenburg als Mittelzentrum, die Stadt Emden als
Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen und die Stadt Oldenburg als Oberzentrum der Region
Weser-Ems eine Bedeutung. Die Stadt Groningen hat fir den Landkreis Leer ebenfalls eine
oberzentrale Bedeutung. Fur den Nahverkehrsraum Leer bedeutet dies, dass immer Wechselwirkungen

in der Region und darlber hinaus bestehen.

Im Folgenden werden Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden im LK Leer beschrieben. Dabei wird auf

Einrichtungen eingegangen, die im Lokalen von besonderer Bedeutung sind.
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Stadt Borkum

Die Insel Borkum hat eine Flache von 31,0 km? und 5.118
Einwohner (vgl. LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017). Borkum hat
eine grolle Bedeutung fir den Fremdenverkehr. Jahrlich
besuchen etwa 2,5 Mio. Gaste die Insel. Zu Spitzenzeiten befinden
sich rund 24.000 Personen auf der Insel. Ein entsprechend gutes
Angebot im OPNV ist daher vorzuhalten. Auf der Insel sind bei
einem StralBennetz von ca. 40 km etwa 2.200 Kraftfahrzeuge
zugelassen. Daruber hinaus werden weitere 3.500 Kraftfahrzeuge
von den Gasten auf die Insel gebracht. Im Nordseeheilbad wird
der Individualverkehr mit diesen Fahrzeugen nur sehr
eingeschrankt, in einigen Bereichen mit Ausnahme des
Versorgungsverkehrs gar nicht zugelassen. Es sind in den letzten

Jahren verkehrsberuhigende MaRnahmen durchgefiihrt worden.

Auf Borkum gilt eine Widmungsbeschrankung, wonach nur Fahrzeuge bis 12 Tonnen verkehren dirfen.
Ausgenommen sind Sonderfahrzeuge wie Rettungsfahrzeuge, Miillifahrzeuge und Fahrzeuge des
OPNV nach § 42 PBefG. Die Regelung gilt ab Einmiindung Reedestr./Neuer Hafen. Teilbare Giiter
dirfen nur mit Fahrzeugen transportiert werden, die das zulassige Gesamtgewicht von 12 t nicht
Uiberschreiten. Bei neuen Fahrzeugen des OPNV ist grundsétzlich die Belastung von Natur und
Landschaft zu wirdigen, insbesondere im Hinblick auf Abgas- und Partikelemissionen und
Larmbelastigung. In diesem Kontext wurde auf der Insel Borkum der erste Elektrobus im Gebiet des

Landkreis Leer in den Linienbetrieb tibernommen.

Eisenbahnverkehrs- und Eisenbahninfrastrukturunternehmen des 6ffentlichen Verkehrs auf der Insel ist
die Borkumer Kleinbahn und Dampfschiffahrtgesellschaft GmbH. Schienengebundener Verkehr wird
ganzjahrig auf einer zweigleisigen Schmalspurstrecke mit einer Streckenlange von 7,388 km zwischen
Fahrhafen/Siedlungsgebiet Reede und Borkum-Bahnhof/Ortsbahnhof durchgefihrt. Ebenfalls
ganzjahrig wird die Insel Uber die Buslinie I/ll FAhrhafen — Schutzhafen — Ortszentrum/ZOB - Flugplatz
— Ostland und durch den Rufbus der Borkumer Kleinbahn und Dampfschifffahrt GmbH erschlossen. Seit
1997 wird neben den Diesellokomotiven die vollstandig restaurierte Dampflok Borkum im Zugverkehr

eingesetzt.

Das schienengebundene Fahrgastaufkommen belauft sich auf ca. 700.000 Personen/Jahr. Neben
Urlaubern wird der OPNV vor allem von Berufstatigen und Insulanern genutzt; Schiilerverkehr spielt
eine untergeordnete Rolle. Weiterhin gibt es Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen, Kleinbussen und

Mietwagen (Inselrundfahrten, Wattwanderungen, etc.).

Von Emden und Eemshaven/NL besteht ein ganzjahriger Fahrverkehr zur Insel Borkum. In der Zeit von

Mai bis September bestehen wochentliche Verbindungen auch von Emden — Knock, Leer, Ditzum und

17



Nahverkehrsplan fir den Landkreis Leer 2019 - 2023

Papenburg. Fir den OPNV steht in Verbindung zu den Autofdhren eine behinderten- und

rollstuhlgerechte Umsteigeanlage zur Verfigung.

Zum Borkumfahrhafen Emden besteht eine Anbindung Uber das Netz der Deutschen Bahn AG, so dass
Urlaubsgéaste mit der Bahn anreisen kénnen. Zum Borkumféhrhafen Eemshaven gibt es seit 1997
Nahverkehrsverbindungen in die Provinz Groningen, zum Mittelzentrum Delfzijl (14 km von Eemshaven)
und in die Provinzhauptstadt Groningen (30 km von Eemshaven). Uber die Bahnstrecke Groningen —
Roodeschool — Eemshaven ist die Insel Borkum auch von niederlandischer Seite aus mit dem Zug
erreichbar. Die Verbindung Groningen — Roodeschool wird halbstiindig bedient. Abhangig von den
Fahrzeiten erfolgt eine Anbindung des Fahrterminals in Eemshaven in der Nebensaison dreimal taglich

und in der Hauptsaison viermal taglich.

Borkum ist dartiber hinaus auf dem Luftwege per Flugzeug von Emden und Leer und Uberregionalen

Flugplatzen zu erreichen.
Stadt Leer

Der Stadt Leer mit einer Flache von 70,1 km?2 und 34.226 (vgl.
LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017) Einwohnern kommt wegen
ihrer zentralen Lage eine besondere Bedeutung fir die
Verknipfung der verschiedenen Buslinienverkehre und des
Angebots im Schienenpersonenverkehr zu. Die Stadt ist
Ausgangs- und Endpunkt fast aller im Landkreis Leer

stattfindenden Regionalbusverkehre.

Neben den in die Stadt einflieRenden Verkehren verflgt die Stadt Leer tiber einen Stadtbusverkehr. Der
Stadtbusverkehr erschliet das Zentrum Leers und die Ortsteile Bingum, Heisfelde, Leerort, Loga,

Logabirum und Nuttermoor.

In unmittelbarer Nahe des Zentralen Omnibusbahnhofs (ZOB) befindet sich der Bahnhof Leer. Dort ist
eine Park-and-Ride (P+R) und eine Bike-and-Ride (B+R) Anlage vorhanden. Es bestehen aktuelle

Planungen Uber einen barrierefreien Ausbau des ZOB.

Siedlungsschwerpunkte der Stadt Leer sind neben der Kernstadt die Ortsteile Bingum, Heisfelde, Loga
und Logabirum. Um den hohen Bedarf nach neuem Wohnraum gerecht zu werden, werden im gesamten

Stadtgebiet neue Wohngebiete entwickelt bzw. im Bestand nachverdichtet.

Bedeutende Gewerbegebiete befinden sich im gesamten Stadtgebiet. Zu nennen sind das Industrie-
und Gewerbegebiet Leer-Nord, das Gewerbegebiet GroRer Stein/Am Emsdeich, die Gewerbe- und
Industrieflachen am Hafen (HafenstralRe/Industriestralle/An der Seeschleuse), die Gewerbegebiete am
Windelkampsweg und an der Konrad-Zuse-Stral’e, das Gewerbegebiet an der Gewerbestralle in
Bingum, die Gewerbegebiete Am Nuttermoorer Sieltief und die Gewerbegebietserweiterung an der
Benzstralle im noérdlichen Stadtgebiet, sowie die Gewerbegebiete an der Logabirumer Stral’e und an
der Maiburger Strafte im Osten der Stadt.
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Gebiete mit hoher Besucherfrequenz befinden sich insbesondere in der Innenstadt und der Altstadt in
Leer. Zu nennen sind hier die FuBgangerzone entlang der MduhlenstralRe als zentraler
Einzelhandelsstandort, einzelne Dienstleistungszentren, das Rathaus und die Kreisverwaltung, Banken
und Sparkassenstandorte, Schulstandorte mit teilweise landkreisweitem Einzugsgebiet (Berufsschulen,
weiterfihrende Schulen), zwei Krankenhauser mit Gberregionaler Bedeutung (Borromaus-Hospital,

Klinikum Leer) sowie die Niederlassungen von Krankenkassen.

Die Stadt Leer ist auBerdem touristisches Zentrum des Feriengebietes ,Sldliches Ostfriesland* und
Knotenpunkt der Internationalen Dollard Route, der Deutschen Fehnroute, der Dortmund-Ems-Kanal
Route und des Ostfrieslandwanderweges. Es finden diverse Einzelveranstaltungen mit hohen

Publikumsbesuchen regelmaRig Uber das Jahr verteilt statt.
Stadt Weener

Die Stadt Weener, zu der sich im Rahmen der Gebietsreform 1973
die Stadt und die acht Nachbargemeinden Holthusen, Stapelmoor,
Diele, Vellage, Weenermoor, Beschotenweg, St. Georgiwold und
Kirchborgum zusammenschlossen, erstreckt sich mit 15.578
Einwohnern (ber eine Flache von 81,2 km2 (vgl. LSN 2018,
Gebietsstand: 1.7.2017). Hieraus ergibt sich eine Einwohnerdichte

von 190 Einwohnern pro Quadratkilometer.

Siedlungsschwerpunkte bestehen in den Ortschaften Weener, Weenermoor (hier insbesondere im
Ortsteil Méhlenwarf), Holthusen, Stapelmoor und Diele. Wohnsiedlungen sind als Verdichtung der
Bebauung bzw. Erweiterung von bestehenden Gebieten in den vorgenannten Ortsteilen bzw.

Ortschaften vorgesehen.

In den Gewerbe- und Industriegebieten Geiseweg, Kleiner Bollen sowie der IndustriestralRe/B436
konnten neben den bereits bestehenden Industrieansiedlungen am Hafen weitere Betriebe angesiedelt
werden. GroRte Arbeitgeber im Stadtbereich sind die Firmen Weener-Plastik, Wildeboer Bauteile GmbH

und Klingele Papierwerke.

Der GewerbePark Rheiderland, gelegen an der A 31, AS Papenburg, bietet 140 Arbeitsplatze. Es

bestehen umfangreiche rdumliche Entwicklungsmoglichkeiten.

Als touristische Anlaufpunkte sind die vielen denkmalgeschitzten Hauser im Altstadtbereich, das
Organeum und das Heimatmuseum zu nennen. Von der Altstadt aus bequem zu Ful3 zu erreichen sind

der an der Ems gelegene Campingplatz, der Sportboothafen und das beheizte Friesenbad.

Entlang der Ems verlauft die Internationale Dollard Route mit einer Anbindung an die Radroute

Dortmund-Ems Kanal, der Emsland Route und der Deutschen Fehnroute.

Die Verkehrsanbindung der Stadt Weener ist auf die Stadte Leer und Papenburg aber auch auf die

benachbarten Niederlande ausgerichtet.
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Gemeinde Bunde

Die Gemeinde Bunde erstreckt sich Uber eine Flache von
120,9 km?2 und hat insgesamt 7.692 Einwohnern. Dies
entspricht einer Bevolkerungsdichte von etwa 63,6
Einwohnern pro Quadratkilometer, womit die Gemeinde nach
Jemgum die am zweitdiinnsten besiedelte Gemeinde des
Landkreises Leer ist (vgl. LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017).

Zur Gemeinde Bunde gehdéren die Ortschaften Boen, Bunde, Bunderhee, Dollart und Wymeer. Im
vorhandenen Gewerbegebiet in Bunde sind etwa 200 Personen beschéftigt. Der Planbereich des

Gewerbegebietes Bunde-West ist vollstandig erschlossen.

Bedeutende Freizeitanlagen und Tourismuseinrichtungen sind der Natur- und Kulturpark Dollart, die
Wind- und Wasserschépfmiihle Wynhamster Kolk, die Bunder Mihle (vierstéckiger Galleriehollander)

und das Steinhaus in Bunderhee.

Gemeinde Jemgum

Die Gemeinde Jemgum hat bei einer Flache von 78,5 km?2
derzeit 3.583 Einwohner. Die Gemeinde Jemgum ist somit die
Gemeinde mit den wenigsten Einwohnern im Landkreis Leer.
Dies flhrt gleichzeitig zu der diinnsten Besiedlung im gesamten
Landkreis Leer mit nur 45,6 Einwohnern pro Quadratkilometer
(vgl. LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017).

Die Landesstralie L 15 stellt die wichtigste StralRenverbindung der Gemeinde Jemgum dar. Sie flhrt an
der Ems entlang und verbindet die dort liegenden Ortsteile mit der Kreisstadt Leer. Hier liegen auch die
Siedlungsschwerpunkte der Gemeinde Jemgum mit den Ortsteilen Soltborg, Jemgum, Midlum, Critzum,
Hatzum, Nendorp, Oldendorp, Ditzum und Pogum. Direkt am Emstunnel befindet sich das

Gewerbegebiet ,Am Emstunnel®. Es ist vollstandig erschlossen. Dort sind ca. 190 Personen beschaftigt.

In der Gemeinde Jemgum gibt es einen ganzjahrigen Fahrdienst mit der kreiseigenen Pkw- und
Personenfahre von Ditzum nach Petkum. In der Zeit von Frihling bis Herbst wird auf dieser Relation
eine stindliche Verbindung angeboten. Die Verbindung wird in dieser Zeit Uberwiegend touristisch
genutzt. In den Wintermonaten reduziert sich das Angebot auf die Fahrten fir den Berufsverkehr am

Morgen und am spaten Nachmittag.

Im Rahmen der Internationalen Dollard Route wird darlber hinaus in der Zeit von Mai bis September
mehrfach wdchentlich ein Personenfahrdienst auf dem Fahrgastschiff ,Dollard” von Ditzum nach Emden
und weiter nach Delfzijl/NL angeboten. Wahrend der Sommersaison von Mai bis Oktober bietet des
Weiteren die Reederei AG Ems aus Emden an zwei Tagen in der Woche, mittwochs und donnerstags,
Fahrten mit der ,MS Wappen von Borkum® von Ditzum iber Emden zur Nordseeinsel Borkum an. Von
Emden aus besteht dartiber hinaus Anschluss an die Fahrverbindung nach Helgoland.
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Gemeinde Moormerland

Die Gemeinde Moormerland ist mit einer Flache von 122,1 km?
und einer Einwohnerzahl von 23.474 Einwohnern nach der Stadt
Leer die einwohnerméaRig zweitgréRte Kommune im Landkreis
Leer. Sie weist mit einer Einwohnerdichte von 192,2 Einwohnern
pro Quadratkilometer eine verhaltnismangig dichte
Siedlungsstruktur auf (vgl. LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017).
Die Besiedlung konzentriert sich vor allem auf den stdlichen
bzw. slidostlichen Bereich der Gemeinde mit den Ortschaften Neermoor, Veenhusen, Jheringsfehn und
Warsingsfehn, wo mit insgesamt rund 17.900 Einwohnern Gber 4/5 der Gemeindebevdlkerung wohnt.
Neue Wohnbaugebiete entstehen in den Ortschaften Warsingsfehn, Veenhusen, Oldersum/Rorichum,

Neermoor-Ort, Jheringsfehn und Boekzetelerfehn.

Gewerbegebiete befinden sich in der Ortschaft Neermoor beiderseits der Autobahnauffahrt, an der

Industriestralle und in der Ortschaft Oldersum.

Im Bereich der Gemeinde Moormerland hat sich mit der Integrierten Gesamtschule und der Freien
Christlichen Schule Ostfriesland ein Schulstandort gebildet, der mit seinem Einzugsbereich auf das

gesamte Gebiet des Landkreises Leer sowie die angrenzenden Landkreise ausstrahlt.

Als Dienstleistungszentrum spielt die Ortschaft Warsingsfehn mit der Gemeindeverwaltung, der IGS
Moormerland, zwei Grundschulen sowie einem Einzelhandelszentrum eine wesentliche Rolle. Als

Freizeiteinrichtungen spielen die beiden Badeseen in Neermoor und Veenhusen eine besondere Rolle.

Gemeinde Ostrhauderfehn

Die Gemeinde Ostrhauderfehn erstreckt sich Uber eine Flache
von 51,0 km? und hat insgesamt 11.198 Einwohner. Sie hat mit
219,5 Einwohnern pro Quadratkilometer im Landkreis Leer
nach der Stadt Leer die groRte Einwohnerdichte (vgl. LSN
2018, Gebietsstand: 1.7.2017). Die Gemeinde besteht aus den
Ortsteilen Ostrhauderfehn, Holterfehn, Holtermoor,

Potshausen, Idafehn und Langholt.

Die Ortsteile Langholt und Potshausen sind Uberwiegend landwirtschaftlich strukturiert und liegen im
sudlichen bzw. nérdlichen Teil der Gemeinde. GroRRe Bereiche der Ortsteile Idafehn, Holterfehn,
Holtermoor und Ostrhauderfehn bilden hingegen einen fast zusammenhangenden Siedlungskérper mit
Wohnbebauung. Siedlungsschwerpunkte liegen dabei in den Ortsteilen Ostrhauderfehn und Idafehn.
Dort hat sich ein Ortskern im Bereich der Hauptstrale gebildet, der eine hohe Besucherfrequenz
aufweist und in dem alle zentralen Einrichtungen wie Gemeindeverwaltung, Post, Polizei, Apotheken,

Arzte, Drogerie, Banken, Einzelhandelsgeschafte, Verbrauchermarkte, Handwerksbetriebe,
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Restaurants und Gaststatten vorhanden sind. Die bedeutenden Gewerbegebiete der Gemeinde
Ostrhauderfehn liegen direkt nérdlich und stdlich der Bundesstralle B 438.

Bedeutende Freizeitanlagen und Tourismuseinrichtungen sind der Idasee mit Campingplatz und
Wassersportmdglichkeiten, die Mahle Idafehn, ein voll restaurierter Galeriehollander mit Packhaus, die
Wiekentour, ein 29 km langer Radrundkurs durch Ostrhauderfehn, das Gulfhaus am Leda-Jimme-Weg,
das Evangelische Bildungszentrum Ostfriesland-Potshausen sowie Tennis- und Sportplatze und ein
Skate-Park.

Gemeinde Rhauderfehn

Die Gemeinde Rhauderfehn hat ein Flache von 102,9 km?2 und
17.850 Einwohner. Die Einwohnerdichte betragt 173,4
Einwohnern pro Quadratkilometer (vgl. LSN 2018, Gebietsstand:
1.7.2017). Die Gemeinde besteht aus den Ortsteilen
Backemoor, Burlage, Collinghorst, Holte, Klostermoor, Langholt,

Rhaude, Rhaudermoor, Schatteburg und Westrhauderfehn.

Siedlungsschwerpunkte sind die Ortschaften Rhaudermoor, Westrhauderfehn, Burlage und
Collinghorst. Hier sind Geschafts- und Dienstleistungszentren vorhanden, wie etwa das Gewerbegebiet
Rhaudermoor, westlich der Rhauderwieke. Eine hohe Besucherfrequenz hat auch das Alten- und
Pflegeheim ,Reilstift* in Westrhauderfehn. Bedeutende Freizeitanlagen und Tourismuseinrichtungen
sind das Fehn- und Schifffahrtsmuseum, die Schul- und Sportanlagen am Schulzentrum in
Westrhauderfehn, die Windmuhlen Hahnentange (Westrhauderfehn), Rhaude und Burlage.
Rhauderfehn verfligt im Zentrum der Gemeinde Uber einen ZOB, der in unmittelbarer Nahe zum
Betriebshof der Verkehrsbetriebe des Landkreises Leer liegt. Der ZOB stellt eine zentrale Haltestelle
des OPNV in der Gemeinde Rhauderfehn dar.

Westrhauderfehn hat seinen fehntypischen Charakter durch den Bau einer Schleuse, eines
Liegebeckens am Unterende und mehrerer Dreh- und Klappbricken wieder belebt. Aber auch andere
Entwicklungsziele wurden erreicht. Die Eigenstandigkeit der Dorfer ist erhalten geblieben. Zur Starkung
des dorflichen Lebens wurden ehemalige Schulgebaude in Dorfgemeinschaftsanlagen umgebaut und

die Infrastruktur verbessert.

Gemeinde Uplengen

Die Gemeinde Uplengen ist mit einer Flache von 148,8 km? die
flachengrofite Gemeinde des Landkreises Leer. In Uplengen wohnen
derzeit 11.805 Einwohner. Daraus ergibt sich eine Einwohnerdichte
von 79,3 Einwohner pro km?2 (vgl. LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017).
Die Gemeinde besteht aus den Ortschaften Bihren, Grof3oldendorf,
GroR3sander, Hollen, Jibberde, Kleinoldendorf, Klein-Remels,

Kleinsander, Meinersfehn, Neudorf, Neufirrel, Nordgeorgsfehn,
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Oltmannsfehn, Poghausen, Remels, Selverde, Spols, Stapel und Stdgeorgsfehn. Den Mittelpunkt der
Gemeinde bildet dabei die grofite Ortschaft Remels, in der sich der Handel und der
Dienstleistungsbereich mit vielen Arbeitsplatzen besonders an der ,OstertorstraRe“ und am ,Alten
Postweg“ konzentrieren. Ebenfalls sind hier die Schulen des Sekundarbereiches | vorhanden.
Gewerbegebiete befinden sich in Remels-Nord, in Remels-West und in Jibberde an der BAB 28. Das
Grundschul-, Kindergarten- und Freizeitangebot ist auf das nordliche, mittlere und sldliche
Gemeindegebiet verteilt. So gibt es in den Ortschaften Stapel, Hollen und Remels jeweils Grundschulen
und Kindergarten, die von den Kindern der dortigen Ortschaften genutzt werden. Die Oberschule
Uplengen verfiigt Uber ein gymnasiales Angebot. Neben der Hauptstelle in der Hoststralle besteht eine
Nebenstelle im Alten Postweg. Kinder, die weiterfiihrende Schulen besuchen méchten, nutzen dariber
hinaus das Angebot der Gymnasien in Westerstede und Leer sowie das der KGS in Wiesmoor. Im
gesamten Gemeindegebiet bieten Vereine Freizeitangebote fiir die Bevolkerung an. Die Auslibung des
Sportes ist in den Turnhallen Stapel, Hollen und Remels und auf den Sportplatzen Neufirrel,
Ockenhausen, Remels und Hollen moglich. Fur die Jugend wurde ein Jugendtreff im ,Schillbllthuus® in
Remels geschaffen. Aufgrund der immer gréfieren Bedeutung des Fremdenverkehrs, wurde im
»Schillbulthuus® eine Touristeninformation untergebracht. Es folgte eine Anerkennung der Ortschaft
Remels als staatlich anerkannter Erholungsort. Gaste und die einheimische Bevodlkerung kénnen die
Freizeitanlage mit Badesee in GroRsander nutzen. Tennisplatze in Hollen, Remels und Stapel, eine
Tennishalle in Remels, eine Tischtennishalle in Neudorf, eine Reithalle in GroRoldendorf sowie

Schielsportanlagen in Remels und Hollen runden das Freizeitangebot ab.

Gemeinde Westoverledingen

Die Gemeinde Westoverledingen verfligt Uiber eine Flache von
insgesamt 112,1 km? und 20.912 Einwohnern (vgl. LSN 2018,
Gebietsstand: 1.7.2017). Sie besteht aus den friheren
selbststdndigen Gemeinden Breinermoor, Driever, Esklum,
Flachsmeer, Folmhusen, Grof3wolde, Grotegaste, Ihren,
Ihrhove, Mitling-Mark, Steenfelde und Voéllen. Die
Siedlungsschwerpunkte liegen in den Ortschaften |hrhove,

Flachsmeer und Vollenerfehn. Hier sind auch die zentralen Einkaufsorte zu finden.

Die wirtschaftliche Struktur der Gemeinde wird zum grof3en Teil durch kleine und mittlere Unternehmen
aus Handwerk, Handel, Industrie und Dienstleistungsgewerbe bestimmt. FlachenmaRig wird sie erganzt
durch Landwirtschaft. Ein gréReres Gewerbegebiet besteht in Ihrhove, weitere sind direkt an der B70 in
Folmhusen und Steenfelde angesiedelt. Die Mehrzahl der Arbeitnehmer ist jedoch in den Stadten

Papenburg und Leer beschaftigt.

Die Naherholungsanlage in Grotegaste ,Am Emsdeich“ mit Freizeitangebot und Campingplatz bietet
350 Stellplatze, das Muhlenensemble Mitling-Mark und das Ostfriesische Schulmuseum Folmhusen

sind nur einige Beispiele fir die touristischen Aktivitdten der Gemeinde. Ein historischer Dorfplatz mit
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wiederaufgebauten Gulfhdusern rundet das Angebot im Freizeitpark in Grotegaste ab. Neben einem

Restaurant ist dort u.a. ein landwirtschaftliches Museum eingerichtet.

In lhrhove ist ein Sportzentrum mit Reithalle vorhanden. Weitere Sportanlagen gibt es in den anderen
Ortschaften sowie Erholungsseen in Steenfelde und Véllen. Ein markiertes Radwandernetz erganzt die

touristischen Routen wie zum Beispiel die Deutsche Fehnroute.

Samtgemeinde Hesel

Die Flache der Samtgemeinde Hesel betragt 84,3 km?2. In
inr wohnen 10.853 Einwohner. Dies entspricht einer
Bevolkerungsdichte von  128,7  Einwohnern  pro
Quadratkilometer (vgl. LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017).
Die  Samtgemeinde  Hesel besteht aus den
Mitgliedsgemeinden Brinkum, Firrel, Hesel, Holtland,
Neukamperfehn, Schwerinsdorf und Firrel, die zugleich die

Siedlungsschwerpunkte darstellen.

Hauptverkehrsachse der Samtgemeinde Hesel ist die B 436, die in Nord-Siid-Richtung verlauft und eine
Anbindung an die Stadte Leer und Aurich schafft. In Ost-West-Richtung ist die Samtgemeinde Hesel
Uber die L 24 an die Gemeinde Moormerland und die Gemeinde Uplengen und suddstlich Gber die B 72
an Cloppenburg angebunden. Weiterhin ist die Samtgemeinde Hesel an den Stralenfernverkehr tber
die BAB 28 angebunden.

Mit ca. 6.400 Einwohnern konzentriert sich die Besiedlung an der Nord-Sid-Achse. Bedeutende
Gewerbegebiete sind die Gewerbegebiete ,Hesel — Wehrden®, ,Hesel — Am GroRen Stein“, das
Gewerbegebiet ,Brinkum®, das Gewerbegebiet ,Firrel“, das Gewerbegebiet ,Zwischen den Wieken* in
Neukamperfehn. Freizeitanlagen und Tourismusziele sind der Heseler Wald, das Gut Stikelkamp, die

Villa Popken sowie das Schwimmbad Hesel.

Samtgemeinde Jimme

Die Samtgemeinde Jumme zahlt 6.657 Einwohner und
erstreckt sich Uiber eine Flache von 82,3 km?2. Dies entspricht
einer durchschnittlichen Besiedlung von 80,9 Einwohnern pro
Quadratkilometer (vgl. LSN 2018, Gebietsstand: 1.7.2017). Zur
Samtgemeinde gehoéren die Gemeinden Detern, Filsum und
Nortmoor. Die Gemeinde Detern besteht aus den Ortschaften
Amdorf, Barge, Detern, Deternerlehe, Neuburg, Stickhausen
und Velde. Zur Gemeinde Filsum gehdéren Ammersum, Briickenfehn, Busboomsfehn, Filsum,
Lammertsfehn und Stallbriiggerfeld. Die Gemeinde Nortmoor besteht aus den Ortschaften Brunn,

Heide, Nortmoor, Plaggenburg, Pillkamp und Terwisch.
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Filsum verfugt Uber ein Dienstleistungszentrum mit Einkaufsméglichkeit an der L 20 gegenliber dem
Gemeindezentrum. Filsum ist im alten Ortskern ein typisch ostfriesisches Haufendorf mit alten
Bauernhofen. Ein grofles Dorfgemeinschaftshaus steht flir Feiern und kulturelle Veranstaltungen wie
Konzerte und Ausstellungen zur Verfiigung. Die in Filsum bestehende Reitanlage mit Halle und
AuBRenanlagen ist Veranstaltungsort fir Turniere. Als touristisches Angebot ist die zwischen Filsum und

Holtland geflihrte Kurbelfahre Uber das Holtlander Ehetief zu nennen.

Die Gemeinde Detern als staatlich anerkannter Erholungsort verfiigt iber verschiedene Quartiere im
Ferienhausgebiet, auf dem Campingplatz am Jimmesee, in den Ferienwohnungen und Pensionen
sowie auf Bauernhdfen. Sie liegt an den Radwanderwegen Deutsche Fehnroute und Friesischer
Heerweg. Zu den Besonderheiten zahlt die historische ,Plnte” in Amdorf, eine handbetriebene Fahre.
Ein weiteres touristisches Ziel ist die aus dem 15. Jahrhundert stammende Burg Stickhausen, die ein

Heimatmuseum beherbergt.

Die Gemeinde Nortmoor mit rund 1.500 Einwohnern grenzt direkt an die Kreisstadt Leer. Das
Dorfgemeinschaftshaus, ein renoviertes altes Gulfhaus, wird unter anderem von 6értlichen Vereinen und
fur kulturelle Veranstaltungen genutzt. Unmittelbar an der Autobahn ist auf einer Flache von 30 ha ein
Gewerbegebiet entstanden. Die dortigen Gewerbeflachen sind vollstandig belegt. Unter anderem
befindet sich das Unternehmen Biinting in diesem Gebiet. Mit der Haltstelle ,B436/Gewerbegebiet®
besteht Anschluss an den OPNV. Die Samtgemeinde Jimme verfiigt mit der B 72 und den Anschluss

an die A 28 uber eine gute Verkehrsanbindung.

1.3 Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur

Die Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur des Landkreises Leer und seiner Gebietskdrperschaften hat
einen malgeblichen Einfluss auf das Verkehrsaufkommen. Hinzu kommt das Bedurfnis der
Bevdlkerung nach Mobilitdt — sei es um taglich zur Arbeit zu pendeln, Einkdufe zu erledigen oder
Freizeitaktivitdten nachzugehen. Hieraus resultiert die Verkehrsnachfrage im Planungsgebiet. In den

folgenden Abschnitten werden darum zunachst die Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur ndher betrachtet.

1.3.1 Bevolkerungs- und Altersstruktur

Wie bereits eingangs erlautert, umfasst der Landkreis Leer eine Flache von 1.085,07 km?2. Im gesamten
Landkreis Leer leben insgesamt 168.946 Einwohner (LSN 2018, Gebietsstand 1.1.2017).
Bevolkerungsschwerpunkte befinden sich in der Stadt Leer sowie den Gemeinden Moormerland und
Westoverledingen. Hier lebt knapp die Halfte der Einwohner des Landkreises. Wahrend die
durchschnittliche Bevolkerungsdichte im Landkreis ca. 155,6 Einwohner/km? betragt, schwankt sie
zwischen der Gemeinde Jemgum mit ca. 45,6 Einwohnern/km? und der Stadt Leer mit 488,2
Einwohnern/km? erheblich (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Einwohnerdichte im Landkreis Leer (LSN, 2018)

Die Siedlungsstruktur des Landkreis Leer wird nach dem Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-, und

Raumforschung (BBSR) als landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen eingeordnet (vgl. Abbildung 3).

Nach dem BBSR gehoren hierzu: 1!

e Landkreise mit einem Bevolkerungsanteil in GroRR- und Mittelstadten von mindestens 50%, aber

einer Einwohnerdichte unter 150 Einwohner/km?

e Landkreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Gro3- und Mittelstddten unter 50% mit einer

Einwohnerdichte ohne Gro3- und Mittelstadte von mindestens 100 Einwohner/km?

" BBSR, 2015
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Abbildung 3: Siedlungsstrukturelle Kreistypen 2015 nach der BBSR

1.3.1.1 Bevdlkerungsstruktur

Allgemein werden die Bundesrepublik und der Landkreis Leer momentan und in Zukunft von den drei
groRen Trends der Bevolkerungsentwicklung gepragt Dies sind Schrumpfung, Alterung (siehe 1.3.1.2
Altersstruktur) sowie Zuwanderung. Auf Bundesebene gab es eine ca. zehnjdhrige Phase der
Zuwanderung vor allem aus Osteuropa im Zeitraum von ca. 1995 bis 2005. Diese Entwicklung
bedeutete einen Anstieg der Bevolkerung im Landkreis Leer von 1995 bis 2007 um ca. 10.000 Personen
(ca. 6%). Eine darauf folgende Stagnation hat in zu einem Riickgang der Bevolkerung gefiihrt. Dieser
Trend stabilisierte sich im Landkreis Leer im Zeitraum 2011 — 2015. ,So ist die Region Weser-Ems in

den letzten zehn Jahren von Zuwanderung geprdgt.“’? Abbildung 4 zeigt den Datensatz zur

2 NIW (2014): Basisanalyse zur ldentifizierung spezifischer Handlungsbedarfe flr fiinf Regionen in
Niedersachsen, Kap. 3.1.4
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Bevdlkerungsentwicklung des Niedersachsischen Ladesamtes fur Statistik fir den Zeitraum von 1996-
2015.
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Abbildung 4: Bevélkerung LK Leer 1996-2015 (LSN)

Nach dem Niedersachsischen Institut fir Wirtschaftsforschung macht sich ,der bereits weit
fortgeschrittene demographische Wandel [...] auch in der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung
bemerkbar. Junge Bevdlkerungen weisen meist eine positive natiirliche Bevélkerungsentwicklung auf,
d. h. es gibt mehr Geburten als Sterbefélle. Dies gilt umgekehtrt fiir alte Gesellschaften. [...] Die nérdliche
Region vom Landkreis Leer bis zum Landkreis Oldenburg, hier insbesondere die Kiistengebiete, weist
eine hohe negative Bevélkerungsentwicklung auf. Die Zahl der Sterbefélle (ibersteigt die der Geburten
zum Teil erheblich. [...] Die gesamte Bevdlkerungsentwicklung ist die Summe aus der natlirlichen
Beviélkerungsentwicklung und dem Wanderungssaldo. Eine negative natirliche
Beviélkerungsentwicklung kann durch Wanderungsiiberschiisse ausgeglichen bzw. abgeschwécht

werden. Negative Wanderungssaldi kénnen allerdings die Bevélkerungsabnahme weiter verstérken.“ 13

3 NIW (2014): Basisanalyse zur Identifizierung spezifischer Handlungsbedarfe fir finf Regionen in
Niedersachsen, Kap. 3.1.3
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Abbildung 5: Bevélkerungsentwicklung LK Leer 2009-2031 (LSN)

Die in Abbildung 5 ersichtliche Prognose der Bevolkerungsentwicklung weicht von den tatsachlichen
Zahlen ab. Zu einem gewissen Grad ist dies normal. Wahrend Abbildung 4 von 2011 an ansteigende

Bevolkerungszahlen zeigt, sind in Abbildung 5 sinkende Werte zu verzeichnen.

1.3.1.2 Altersstruktur
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Abbildung 6: Prognose zur Verdnderung der Altersstruktur (LSN, 2016)

Die Alterung als zweiter grof3er Trend der Bevdlkerungsentwicklung beinhaltet die zwei Bestandteile der
Zunahme der Alteren an der Bevolkerung und die gleichzeitige Abnahme des Anteils der Jiingeren an
der Bevolkerung. Bei der Betrachtung der Altersgruppen ,0-18% ,18-65" und ,uber 65“ im Landkreis Leer
ist auch hier der demografisch bedingte Anstieg des Anteils der &lteren Personen an der

Gesamtbevolkerung ersichtlich. So nehmen die Anteile der Gruppen ,0-18% und ,,18-65“ von 2010 bis
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zur Prognose in 2025 von 20,0% auf 14,8% bzw. von 60,7% auf 59,1% ab. Dagegen wachst der Anteil
der Gruppe ,Uber 65 in Abbildung 6 von 19,3% im Jahr 2010 auf 26,1% in 2025.

1.3.1.3 Demographische Entwicklung

Generell wird in Deutschland von einer alternden Gesellschaft gesprochen. Wie bereits in Abbildung 6
ersichtlich nimmt demnach der Anteil der Altersgruppe Uber 65 Jahren zu, wahrend der Anteil der
Ubrigen  Altersgruppen verhaltnisgemaB abnimmt. Daraus resultieren Anderungen und
Anpassungsbedarf quer durch die gesamte Gesellschaft. Insbesondere sind hier soziale Einrichtungen,

die Planung und der Betrieb von Infrastruktur aber auch die Arbeitswelt zu nennen.

Das Themenfeld des barrierefreien Ausbaus ist nicht zuletzt durch die zu erwartende demographische
Entwicklung begriindet. Altere Menschen haben andere Zugangsvoraussetzungen an das
Verkehrswesen allgemein und den OPNV im Speziellen. Nebenbei &ndern sich dadurch auch die
Bedeutung bestimmter Reiseziele sowie die Ausstattung der entsprechenden Haltestellen. Die

Barrierefreiheit wird an spaterer Stelle dieses Dokuments ausfiihrlich behandelt.

Ein weiteres groRes Themengebiet bezlglich der demographischen Entwicklung stellt die
Schulentwicklung dar. Gerade fir kleine Schulen im Iandlichen Raum ist dies von besonderer Relevanz.
Genaueres hierzu findet sich in der entsprechenden Entwicklungsplanung. Fur die Schilerbeférderung
ist die resultierende Situation komplex und nicht immer leicht vorhersehbar. Zum einen resultiert aus
geringeren Schillerzahlen ein Rickgang der Einnahmemdglichkeiten durch den Verkauf von
Schilerzeitfahrkarten. Zum anderen wirde aus der Zusammenlegung von Schulstandorten ein

zusatzlicher Transportbedarf resultieren.

Durch ein hohes durchschnittliches Lebensalter andern sich die Jahre der Ublichen Erwerbstatigkeit.
Das gesetzliche Renteneintrittsalter wurde bereits von 65 auf 67 Jahre angehoben. Bezogen auf das
Verkehrswesen entsteht hierdurch ein Einfluss auf das Pendlerverhalten. Es wird sich in Zukunft zeigen,

in wie weit an dieser Stelle Anpassungsbedarf besteht.

1.3.2 Wirtschaftsstruktur

Unter dem Uberbegriff Wirtschaftsstruktur werden an dieser Stelle die Arbeitsplatz- und
Beschéftigtenentwicklung, der Motorisierungsgrad aber auch die Pendlerverflechtungen behandelt.
Diese Faktoren sind nicht zuletzt fiir die Bedarfs- und Entwicklungsplanung des OPNV entscheidend,
da hieraus das Kundenpotential resultiert und abgeleitet werden kann, welche Verbindungen bendtigt
werden. Hier zeigt sich unter anderem die zentrale Bedeutung der Stadt Leer fir den Landkreis, da
innerhalb der Stadt Versorgungseinrichtungen fir den Landkreis vorgehalten werden. Neben der

Entwicklung des Angebotes sind diese Informationen auch fiir das Marketing des OPNV relevant.
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1.3.2.1 Arbeitsplatz- und Beschaftigtenentwicklung

Im Landkreis Leer haben die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten von 2014 bis 2017
zugenommen. Der Zuwachs zeigt sich sowohl im Bereich der Land-/Forstwirtschaft, wie auch im
produzierenden Gewerbe und in den Dienstleistungsbereichen bei der Anzahl der Beschaftigten (vgl.
Tabelle 6). Ab 2014 ist die Arbeitslosenquote gleichzeitig mit der Zunahme der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten kontinuierlich zuriickgegangen. Dies ist in Tabelle 7

ersichtlich.

Tabelle 6: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Landkreis Leer (Zusammenfassung aus Daten

der Bundesagentur fiir Arbeit)

Jahr Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte in Niedersachsen

Beschaftigte davon

Insgesamt Land- Forstwirtsch., | Produzierendes Dienstleistungsbereiche

Fischerei Gewerbe

2014 43.238 637 10.250 32.348
2015 44513 743 10.583 33.186
2016 45.479 753 10.672 34.054
2017 46.223 847 10.825 34.551

Tabelle 7: Arbeitslose im Landkreis Leer (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit)

Insgesamt Quote in % Veranderung z. Vorjahr
2014 5.400 6,5 15
2015 5.237 6,2 -163
2016 5.225 6,1 -12
2017 5.203 6,0 -22

1.3.2.2 Motorisierungsgrad

Die nachfolgende Tabelle 8 zeigt die Zulassungszahlen der verschiedenen Fahrzeugtypen im Zeitraum
von 2014-2017 im Landkreis Leer.
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Tabelle 8: Gesamtanzahl zugelassener Fahrzeuge im Landkreis Leer (vgl. Kraftfahrt Bundesamt 2017)

PKW LKW Kraftrader | Omnibusse | Gesamt | Einwohner
2014 92.337 5.451 9.139 181 | 107.108 165.809
2015 94.199 5.772 9.284 182 | 109.437 167.548
2016 95.968 5.955 9.459 170 | 111.552 168.253
2017 97.875 6.247 9.584 172 | 113.858 168.946
Durchschnittlicher 1.846 265 148 -3 2.250 1.046
Zuwachs pro Jahr
Zuwachs 2014-2017 6% | 146% 4,5% -5,5 % 6,3 % 1,9 %

Insgesamt ist die Anzahl der Fahrzeuge in den Jahren 2014 bis 2017 von 107.108 auf 113.858, also um
ca. 6,3 %, angestiegen. Der durchschnittliche Anstieg pro Jahr liegt bei 2.250 Fahrzeugen. Dabei fallt
auf, dass der groRte Zuwachs an Fahrzeugen bei den Lastkraftwagen von 5.451 auf 6.247 (14,6 %
Zuwachs) liegt. Der Zuwachs von Personenkraftwagen liegt dagegen bei 6 %, von 92.337 PKW im Jahre
2014 auf 97.875 PKW im Jahre 2017 und ist trotz des geringsten Zuwachses im Vergleich nicht
unerheblich. Der Wert der Veranderung der Kraftomnibusse sticht dadurch hervor, dass dieser nicht

kontinuierlich ansteigt, wie die anderen Fahrzeugtypen, sondern schwankt.

Betrachtet man die vorliegenden Zulassungszahlen im Verhaltnis zu den Veradnderungen der
Einwohnerzahl der vergangenen Jahre wird deutlich, dass der Anstieg der Zulassungszahlen der
Kraftfahrzeuge im Gegensatz zur Bevolkerung starker angestiegen ist. Die Bevolkerung stieg in diesem
Zeitraum von 165.809 auf 168.946.

Durch den stetigen Anstieg der zugelassenen PKW verfigen mittlerweile 57,9 % der Einwohner tber
einen eigenen PKW. Im Jahr 2014 waren es noch 55,7 %. Eine weitere Zunahme des

Motorisierungsgrades ist auch in den ndchsten Jahren zu erwarten.
Sie Iasst sich aus folgenden Aspekten ableiten:

e Der OPNV in einem landlich strukturierten und weitrdumigen Landkreis wie dem Landkreis Leer
findet hauptsachlich auf der Stral3e, weniger auf der Schiene statt.

e Innerhalb des LK Leer befindet sich kein Oberzentrum. Die nachstgelegenen Oberzentren
(Oldenburg und Wilhelmshaven) sind ca. 70 km entfernt. Somit ist damit zu rechnen, dass
aufgrund der vorhandenen PKW und der nicht vorhandenen flachendeckenden
Schienenanbindung ein grofRer Teil der Bevdlkerung des Landkreises fur die Anfahrt

oberzentraler Einrichtungen den PKW benutzen wird.
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1.3.2.3 Pendlerverflechtungen im Landkreis Leer

Die Stadt Leer als Mittelzentrum weil3t ein positives Pendlersaldo (+9.839) auf. Ein gro3er Teil der
Einpendler stammt aus den umliegenden Gemeinden, die zwar Wohnraum bieten aber weit weniger
Arbeitsplatze zur Verfligung stellen. Westoverledingen liegt im Stiden der Stadt Leer bzw. nérdlich der
Stadt Papenburg. Aus dieser Lage resultiert ein negatives Pendlersaldo von -5.104. Die Insel Borkum
weist lediglich ein gering negatives Pendlersaldo auf, das im Falle der Nordseeinsel der besonderen
geografischen Lage geschuldet ist. In den Ubrigen Gemeinden und Stadten im Landkreis Leer miissen
Arbeitnehmer oder Auszubildende in vielen Fallen Ihren Wohnort verlassen, um den Arbeitsort erreichen
zu koénnen. Des Weiteren bestehen Verflechtungen mit den umliegenden Landkreisen Aurich,
Ammerland und Emsland aber auch mit den angrenzenden kreisfreien Stadten Emden und Papenburg.
Standorte mit gréRBeren industriellen Ansiedelungen besitzen ein deutlich positives Pendlersaldo

wahrend der Wert in l1andlich gepragten Gebieten teilweise negativ ist.

Tabelle 9: Beschéftigte am Arbeitsort und Pendlersaldo, Stichtag 30.06.2015 (LSN, Auswertung aus
Beschaéttigtenstatistik fiir Arbeit)

Beschéftigte am Arbeitsort Pendlersaldo
Stadt Borkum 2.568 -16
Stadt Leer 20.769 +9.839
Stadt Weener 3.049 -2.360
Gemeinde Bunde 1.080 -1.175
Gemeinde Jemgum 495 -567
Gemeinde Moormerland 3.206 -4.629
Gemeinde Ostrhauderfehn 2.104 -1.637
Gemeinde Rhauderfehn 2.950 -2.772
Gemeinde Uplengen 2.733 -1.476
Gemeinde Westoverledingen 2.287 -5.104
Samtgemeinde Hesel 1.942 -1.573
Samtgemeinde Jumme 1.555 -581
Insgesamt 44.738 -12.051

1.4 Schulen und Schiiler

Der OPNV wird im landlichen Raum hauptséachlich durch die Schiilerbeférderung bestimmt, die die
wichtigste Saule der Finanzierung und des Fahrgastaufkommens darstellt. In Abhangigkeit von der
Schullandschaft mit ihren Schulstandorten, der Entwicklung der Schilerzahlen und den jeweiligen
Schiilerstrémen ergeben sich besondere Anforderungen an die Schiilerbeférderung und den OPNV im

Landkreis Leer.
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1.4.1 Schulstandorte und Schiilerzahl

Ein bedeutender Teil der Schiilerverkehre erfolgt im LK Leer im Rahmen des Linienverkehrs im OPNV.
Die nachfolgende Karte zeigt die Schulstandorte im LK Leer. In der anschlieRenden Tabelle 10 sind die

Schilerzahlen in den Kommunen und die anspruchsberechtigten Schiler dargestellt.

Abbildung 7: Schulstandorte im Landkreis Leer

Fir die Wirtschaftlichkeit des OPNYV ist der Verkauf von Schiilerfahrkarten von groRer Bedeutung. So
liegt der Anteil der verkauften Fahrkarten im Wirkungsbereich des Landkreis Leer bei ca. 80 %. Manche
Linien werden zu Uber 90 % von Schiilern benutzt. Tabelle 11 gibt einen Uberblick Uber die

Schulerzahlen je nach Schultyp in den vergangenen Jahren.
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Tabelle 10: Schulische Einrichtungen in Stddten, Gemeinden und Samtgemeinden im LK Leer

(*Samtgemeinden, Gemeinden bzw. Stadte sind Trédger der Grundschulen)
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Tabelle 11: Entwicklung der Schiilerzahlen im Landkreis Leer
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2017/2018 5.135 420 995 1.973 3.144 2.205 1.080 14.952
2016/2017 5.391 529 1.036 2.085 3.183 2.216 1.055 15.495
2015/2016 5.280 590 1.037 2.081 3.190 2.356 964 15.498
2014/2015 5.297 689 1.056 2.269 3.219 2.407 840 15.777
2013/2014 5.308 749 1.389 2.843 3.189 1.807 720 16.005
2004/2005 5.215 1.019 3.546 4.586 3.286 - - 17.652
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1.4.2 Schilerbeférderung

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind die Trager der Schilerbeférderung. So regelt das
Niedersachsische Schulgesetz (NSchG) im § 114 Abs. 1: ,Sie haben die in ihrem Gebiet wohnenden
Kinder, die einen Schulkindergarten besuchen oder die an besonderen SprachférdermalBnahmen
geméal § 64 Abs. 3 teilnehmen, sowie die in ihrem Gebiet wohnenden Schiilerinnen und Schiiler [...]
unter zumutbaren Bedingungen zur Schule zu beférdern oder ihnen oder ihren Erziehungsberechtigten

die notwendigen Aufwendungen fiir den Schulweg zu erstatten.”
Dies bezieht sich auf:

e Die 1. bis 10. Schuljahrgénge der allgemeinbildenden Schulen,

e Darlber hinaus, die 11. und 12. Schuljahrgange der Schulen im Férderschwerpunkt fir geistige
Entwicklung der Forderschulen,

e die Berufseinstiegsschule,

e die ersten Klassen von Berufsfachschulen, soweit die Schilerinnen und Schiler diese ohne

Sekundarabschluss | — Realschulabschluss — besuchen.

Der Landkreis Leer als Aufgabentrager fiir die Schilerbeférderung tragt hierfir die Verantwortung zur
Finanzierung und Ausgestaltung. Ab wann z.B. ein Anspruch besteht oder welche Erstattungen fur den
Schulweg erfolgen, hat der LK Leer in seiner Schulerbeférderungssatzung im Detail geregelt (siehe

hierzu Anlage 5, Schulerbeférderungssatzung LK Leer).

1.4.3 Schulentwicklung

Bis 2009 regelte § 26 des NSchG die Schulentwicklungsplanung, die durch die Landkreise aufzustellen
waren. Durch die Verabschiedung des NEKHG entfiel die Verpflichtung der Landkreise, einen
Schulentwicklungsplan aufzustellen. Es blieb aber weiterhin das Ziel, ein leistungsfahiges und

bedarfsgerechtes Bildungsangebot in allen Regionen des Landes Niedersachsens zu etablieren.

Die Schulentwicklung der einzelnen Standorte hangt von einer Vielzahl weicher und harter Faktoren ab.
Wahrend die Grundschule nur im Ausnahmefall gewechselt werden kann, besteht bei den
weiterfiUhrenden Schulen Wabhlfreiheit. Neben der Schiilerzahl insgesamt besteht eine gewisse Dynamik
darin, welche Schulform besonderes Interesse erfahrt. So sind die in Tabelle 11, im Kapitel 1.4.1,

abgebildeten Zahlen leicht ricklaufig, die Entwicklung verlauft jedoch auf stabilem Niveau.

1.5 Einrichtungen mit groBem Besucheraufkommen

Fir den OPNV als Teil der Daseinsvorsorge spielen Einrichtungen mit groBem Besucheraufkommen
eine besondere Rolle, da hier Beférderungsbedarf besteht. Zu den Einrichtungen mit groRem

Besucheraufkommen kénnen Bildungseinrichtungen wie etwa die Volkshochschule gezahlt werden.
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Hierzu gehoéren aber darlber hinaus auch die Bereiche Kultur, Soziales sowie Freizeit. Im Folgenden
soll ein kurzer Uberblick gegeben werden, welche Einrichtungen im Landkreis Leer dabei von

besonderem Interesse sind.

1.5.1 Bildungseinrichtungen

Neben den zahlreichen allgemein- und berufsbildenden Schulen befinden sich Musik- und Kunstschulen
sowie eine Volkshochschule im Mittelzentrum Leer. Diese bietet auch Kurse in mehreren Gemeinden
an. Das gegenwertige Angebot wird kontinuierlich weiterentwickelt. Das Evangelische Bildungszentrum
Ostfriesland-Potshausen bietet Kurse und Seminare zur beruflichen Fortbildung, als Bildungsurlaub in

Niedersachsen sowie weitere Angebote wie etwa die Qualifizierung ehrenamtlicher Personen an.

1.5.2 Kulturelle und soziale Einrichtungen

Der Bereich der kulturellen Einrichtungen unterliegt fortlaufender Entwicklung. In fast allen allgemein-
und berufsbildenden Schulen ist eine Bicherei zu finden. Daneben besteht das Angebot der
Stadtbibliotheken Leer. Der LK Leer verfligt Uber eine gro3e Anzahl an Museen, welche zum gréfiten
Teil das Leben in Ostfriesland iber die letzten Jahrhunderte veranschaulichen. Auch viele Muhlen, die
charakteristisch fir Ostfriesland sind, fallen in den musealen Bereich. Zudem wird durch
Naturschutzgebiete der besondere Naturreichtum des Kreises wie z.B. das Wattenmeer oder das Moor
geschiutzt. Aullerdem gibt es neben dem Theater an der Blinke kulturelle Veranstaltungen im Schloss
Evenburg. Zahlreiche Kirchen kdnnen besichtigt werden. Um den Erhalt der vielen kulturellen
Sehenswiurdigkeiten wie unter anderem Baudenkmaler kimmert sich die Untere
Denkmalschutzbehdérde des Landkreises. Ferner verfligt der Landkreis Uber kulturelle
Sehenswirdigkeiten etwa in der Leeraner Altstadt, dem Museumshafen oder dem Hafen von Weener.
Im Umfeld des Leeraner Hafens finden zahlreiche kulturelle Veranstaltungen statt, wie etwa Leer
Maritim. Das Steinhaus Bunderhee entstand im 14. Jahrhundert und ist eine der altesten erhaltenen
Burgen Ostfrieslands. Das Bintingmuseum gibt einen Einblick in die ostfriesische Tee-Kultur. Im
Heimatmuseum Leer kdnnen sich Besucher Uber das das Leben in Ostfriesland in den vergangenen
Jahrhunderten informieren. Das Fehn- und Schifffahrtsmuseum Westrhauderfehn enthalt
Ausstellungen zur Fehnkultur, dem regionalen Schiffbau und der Schifffahrt im einstigen Binnenhafen.
Die folgende Tabelle 12 gibt einen Uberblick tGber ausgewénhlte kulturelle Einrichtungen bzw. Gber die

vorhandenen Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens im LK Leer.
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Tabelle 12: Kulturelle und soziale Einrichtungen im Landkreis Leer nach Gebietskérperschaften

Verwaltungseinheit
. 0
& 15 |5 5
2135 |5 | |5
g |8 |5 |8 |g |2 |§ |& |¢&
3 3 | |5 c |2 |3 S g
£ 12 |2 |g |& |& |¢ |2 |&
Stadt Borkum 1 2 3 1 3 1 1 1
Stadt Leer 1 5 2 12 2 1 24 4 6
Stadt Weener 1 1 3 11 1 1 5 2 6
Gemeinde Bunde 2 2 8 1 3 2 4
Gemeinde Jemgum 2 2 12 2 1 5
Gemeinde Moormerland 2 2 2 9 2 6
Gemeinde Ostrhauderfehn 3 1 3 3 2 4
Gemeinde Rauderfehn 1 3 5 4 1 7 2 7
Gemeinde Westoverledingen 3 2 16 9 3 13
Gemeinde Uplengen 3 4 4 1 11
Samtgemeinde Hesel 1 2 1 4 1 6
Samtgemeinde Jumme 1 5 2 1 4
Insgesamt 4 24 23 81 4 8 73 22 77

1.5.3 Freizeiteinrichtungen

Zahlreiche Freizeiteinrichtungen, wie Sportplatze, Reithallen und Freibader sind in fast allen Gemeinden
des Landkreises vorhanden. Durch die geographische Lage ergeben sich gute Bedingungen fir
Wassersportarten. So kann man z.B. an Paddel und Pedal-Stationen Boote ausleihen. Auch Badeseen
sind mehrfach vorhanden. Durch die landliche Pragung der Umgebung stehen Ferienhéfe und
Campingplatze unter anderem in Leer und Weener zur Verfugung. Die Leeraner Innenstadt beheimatet
ein Kino und zahlreiche Bars und Restaurants. Gleiches gilt fiir die Gegend um den Museumshafen.
Das Hallenbad wurde neu errichtet. Das Stadion von Germania Leer bietet neben den Fulballspielen

auch Raum fir zahlreiche andere Sportarten auf breitensportlichem Niveau.

Alle aufgefuhrten Einrichtungen erlangen zunehmend Bedeutung des Tourismus im Landkreis und
weisen ein hohes Besucheraufkommen auf. Die folgende Tabelle 13 gibt einen Uberblick Uber die im

Kreisgebiet vorhandenen Freizeiteinrichtungen.
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Tabelle 13: Freizeiteinrichtungen im Landkreis Leer

Verwaltungseinheit .
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Borkum 2 2 1 4 1

Stadt Leer 1 1 1 1 1 1

Weener 1 1 1 1

Bunde 1 1

Jemgum 3 1 1

Moormerland 1 1

Ostrhauderfehn 1 1

Rhauderfehn 1

Uplengen 1 1

Westoverledingen 1 3

Hesel 1

Jimme 1 1 1 1

> 3 7 5 15 5 8

1.6 Verkehrsanlagen

In einem Flachenlandkreis wie Leer kommt der Mobilitat grol’e Bedeutung zu. Unter den verschiedenen
Verkehrstragern erbringen schienengebundene Verkehrstrager und der stralengebundene 6ffentliche
Personenverkehr einen wesentlichen Teil der Verkehrsleistung. Fir Wirtschaft und Menschen sind
daher Schienenverkehre und der o6ffentliche Personennahverkehr auf der Strafle unverzichtbare
Bestandteile, die die notwendige Mobilitat gewahrleisten. Neben der Mobilitat in die Region, mit der sich
der Nahverkehrsplan schwerpunktmafRig befasst, soll an dieser Stelle eine Einordnung in das
groRraumige Netz des Schienen- und Straflenverkehrs erfolgen. Gerade in Ostfriesland kommt den
Wasserstralen eine besondere Bedeutung zu. Es besteht eine gewerbliche Nutzung, vor allem auf der

Ems. Darlber hinaus sind die Wasserstralten aber auch fir den Verkehr von Fahren und Sportbooten
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von Bedeutung. Der Flugplatz Leer-Papenburg stellt einen Anlaufpunkt fir Kleinflugzeuge mit den

ostfriesischen Inseln als Reiseziel dar.

1.6.1 StraBennetz

Bundesautobahn

Die Bundesautobahn A28 Leer — Delmenhorst geht am Autobahndreieck Stuhr in die
Bundesautobahn A1 (Heiligenhafen — Hamburg — K&ln — Sarbriicken) Uber. In landeribergreifender

Perspektive ist die A28 Teil der Europastralle 22.

Die Bundesautobahn A31 Bottrop — Emden stellt eine Nord — Std Verbindung dar, von der Nordsee,
durch das Emsland, bis ins Ruhrgebiet. Dort besteht Anschluss an die Bundesautobahn A2

(Oberhausen — Hannover — Berlin).

Die Bundesautobahn A280 stellt ein insgesamt finf Kilometer langes Verbindungsstiick zwischen der

A31 und Rijksweg 7 in den Niederlanden dar. Sie gehért des Weiteren zur Europastrale 22.
Bundesstraen

Die BundestraBe 70 verbindet Ostfriesland mit dem Niederrhein und ist eine der langeren
BundesstraRen im Nordwesten Deutschlands. Sie beginnt mit der Anschlussstelle Neermoor zur A31
und endet bei Wesel (Nordrhein-Westfahlen) an der B58.

Die BundestraBe 72 beginnt am Norddeicher Hafen im Landkreis Aurich und stellt den direkten
Anschluss zu den Inselfahren nach Norderney und Juist dar. Bei Cloppenburg miindet die B72 in die
Al.

Die BundesstraBle 436 fiihrt von der Abfahrt Weener der A31, nahe der niederlandischen Grenze, quer
durch Ostfriesland und den Landkreis Friesland bis nach Sande, wo sie an der Anschlussstelle Sande

auf die Bundesautobahn 29 trifft. Die B 436 erstreckt sich Uber insgesamt ca. 70 km.

Die BundestraBe 438 ist mit insgesamt 14 km Lange eine Verbindung zwischen der B70 in Folmhusen

und Strucklingen im Landkreis Cloppenburg mit Anschluss an die B72.

LandestraRen/Kreisstralen/Gemeindestrallen

Der Landkreis Leer verfligt Uber ein gut ausgebautes Straflennetz mit insgesamt ca. 200 km
Landesstralie, ca. 400 km KreisstraRen und in etwa 1.100 km Gemeindestraen. Uber das StraRennetz
wird eine leistungsfahige Feinverteilung von Personen und Guatern im Landkreis Leer sichergestellt.
Insbesondere fiir den straRengebundenen 6ffentlichen Personennahverkehr ist das feingliedrige Netz

von Bedeutung. Erganzend kommt ein gut ausgebautes Radwegenetz entlang der Stralen hinzu.
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1.6.2 Schienennetz

Das Land Niedersachsen ist fiir den schienengebundenen OPNV zusténdig und die Verantwortlichkeit
an die LNVG ubertragen. Auf der Verbindung zwischen Norddeich-Mole und Bremen sind die IC-Zlige
auch mit dem Niedersachsenticket befahrbar. Eine Verbindung besteht des Weiteren in sudlicher
Richtung. Es besteht eine IC-Verbindung nach Kdin. AuRerdem verkehrt die Westfahlenbahn zwischen
Munster und Emden. In Richtung Groningen besteht ein Verkehrsangebot von Weener aus. Die
Zugverbindung zwischen Leer und Weener ist derzeit aufgrund der zerstérten Friesenbricke
unterbrochen. Mit den Niederlanden besteht eine Zusammenarbeit in den Projekten ,Wunderline“ sowie

der Anbindung von Borkum Gber Eemshaven.

1.6.3 WasserstraBen und Hafen

Die Ems stellt eine bedeutende SchifffahrtsstraRe dar. Uberregional ist sie nicht zuletzt durch die
Befahrung durch die Schiffe der Meyer-Werft bekannt. Hierdurch ist auch der Hafen in Leer erreichbar,
der zum Teil als Industriehafen, zum Teil als Freizeithafen genutzt wird. Die Nordseeinsel Borkum
verfligt sowohl Uber einen Gewerbe- als auch Uber einen Freizeithafen. Darliber hinaus bestehen

Freizeithdfen unter anderem in Weener und Ditzum.

Vor allem fiir den Tourismus ist der Fahrbetrieb von Bedeutung. Es besteht eine ganzjahrige Verbindung
zwischen Ditzum und Petkum. Die Insel Borkum ist von Emden aus und Uber Eemshaven in den

Niederlanden per Fahre erreichbar.

1.6.4 Luftverkehr

Der Landkreis Leer verfligt Uber einen eigenen Flugplatz. An der Flugplatz Leer-Papenburg GmbH sind
neben dem Landkreis Leer auch die Stadt Leer und die Stadt Papenburg, der Landkreis Emsland, der
selbst Uber keinen Flugplatz verfligt, sowie weitere private Gesellschafter beteiligt. Der Flugplatz Leer
— Papenburg wurde im Jahr 2002 entsprechend der EU-Richtlinie von 800 m auf 1.200 m Landebahn

erweitert. Er verflgt GUber eine Befeuerungsanlage, die ein Starten und Landen im Dunkeln ermdglicht.

Der Flugplatz ist vor allem fur Unternehmen, fir den Inselverkehr und die Anbindung an internationale
Flughafen von Bedeutung. Die Nutzung des Flugplatzes ist in den letzten Jahren stetig angestiegen und
belduft sich nach dem Ausbau der Landebahn auf jahrlich etwa 18.000 Flugbewegungen, wobei sowohl

Start- und Landevorgange jeweils als einzelne Bewegung definiert sind.

1.7 Organisationsstruktur des OPNV

Entsprechend dem RegG aus dem Jahr 1993 liegt die Aufgaben- und Finanzverantwortung im OPNV

bei den AT. In Niedersachsen sind im NNVG als AT die Landkreise und kreisfreien Stadte festgelegt
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worden. Zur Verbesserung der kreisibergreifenden Zusammenarbeit haben sich die meisten
benachbarten Aufgabentrager zu einer gemeinsamen Gesellschaft oder zu einem Zweckverband

zusammengeschlossen.

Die Aufgaben zur Durchfiihrung des OPNV sowie die rechtliche Verantwortung gegeniiber dem
Fahrgast liegen bei den Verkehrsunternehmen. Der grolte Teil der VU hat sich mit dem Ziel einer
gemeinsamen Angebotserstellung und Vermarktung zu einem Verkehrsverbund

zusammengeschlossen.

1.7.1 Aufgabentrager

Beim straBengebundenen OPNYV liegt die Aufgabentragerschaft bei den Landkreisen und kreisfreien

Stadten. Im Landkreis Leer ist der OPNV organisatorisch beim Schulamt angesiedelt.

Die Aufgabentragerschaft kann auf Antrag den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden Ubertragen
werden. Die Stadt Leer hat von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht. lhrist zum 01.01.1996 auf Antrag
die Aufgabentragerschaft fir den Stadtverkehr Leer Ubertragen worden. Landkreise und kreisfreie

Stadte konnen die Aufgabe einem Ubergreifenden Zusammenschluss Ubertragen.

1.7.2 Verkehrsregion Nahverkehr Ems-Jade

Die Landkreise Aurich, Emsland, Friesland, Leer, Wittmund und die kreisfreien Stadte Emden und
Wilhelmshaven als AT des OPNV haben im Jahr 1997 eine gemeinsame Gesellschaft — die
Verkehrsregion Nahverkehr Ems-Jade (VEJ) GbR — mit dem Ziel gegriindet, deren gemeinsame
Interessen im OPNV und im Schienenverkehr wahrzunehmen und gegeniiber Dritten zu vertreten,
sowie kreisiibergreifende Konzepte zur Weiterentwicklung des OPNV auszuarbeiten. Dabei besteht die
Absicht, die OPNV-Attraktivitat (ber die Landkreisgrenzen zu gewahrleisten und die Zusammenarbeit
im Interesse der Region zu férdern. Die VEJ hat sich in den ersten Jahren auf das Thema
Schienenverkehr konzentriert. Als Interessenvertretung der Region hat sich die VEJ flir den Erhalt des
Anschlusses an das Fernverkehrsnetz stark gemacht und sich kontinuierlich fliir den Ausbau des

Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) eingesetzt.

1.7.3 Verkehrsunternehmen

Im LK Leer besitzen zurzeit insgesamt zwdlf Unternehmen Konzessionen fir den Buslinienverkehr
gemal § 42 bzw. § 43 PBefG (vgl. Kapitel 2.1.1). Hierbei haben einige Genehmigungsinhaber die
Betriebsfiihrerschaft auf ein anderes VU Ubertragen. Der Betriebsfilihrer hat dieselben Rechte und
Pflichten wie ein Genehmigungsinhaber. Nicht alle Verkehrsleistungen werden vom

Genehmigungsinhaber bzw. Betriebsfiihrer erbracht, sondern an Auftragsunternehmen vergeben.
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1.7.4 Verkehrsverbund Ems-Jade

Die Busunternehmen in den Landkreisen Aurich, Leer, Wittmund und Friesland sowie den kreisfreien
Staddten Emden und Wilhelmshaven haben sich 2003 zum Verkehrsverbund Ems-Jade (VEJ)
zusammengeschlossen. Der sog. VEJ-VEJ-Vertrag aus dem Jahr 2005, erganzt im Jahr 2013, wurde
zum Jahresende 2017 gekundigt, da die Kommunalisierung der 45a-Mittel zu einer signifikanten
Neuordnung der Finanzierung im OPNV filhrte. Ein neuer VEJ-VEJ-Vertrag wurde 2018 mit dem
Verkehrsverbund geschlossen. Er gilt zunachst fir vier Jahre. Danach erfolgt eine Bewertung der
Vertragspartner, ob die vereinbarten Aufgaben zufriedenstellend bearbeitet wurden. Sollte das nicht der
Fall sein, besteht ein Kiindigungsrecht. Andernfalls verlangert sich der Vertrag um weitere vier Jahre.
Nicht alle VU, die Genehmigungen im LK Leer besitzen, gehéren dem VEJ an. So ist zu erwahnen, dass
die Borkumer Kleinbahn eigene Haustarife bzw. ein Kombiticket mit Arriva in den Niederlanden anbietet.
Im Zuge der Zusammenarbeit von Verbund und Region konnten folgende Entwicklungen eingeleitet

bzw. umgesetzt werden:

e die Forderung aufeinander abgestimmter Fahrplane und Tarifsysteme,

e der unkomplizierte Fahrkartenverkauf durch den Einsatz elektronischer
Fahrscheindruckersysteme,

e der Einsatz alternativer Bedienungsformen vom Rufbus bis hin zum Anruf-Sammeltaxi als
Erganzung des Linienverkehrs,

o die Bereitstellung spezieller Bahnanschlussverbindungen,

e der Bau von zentralen Omnibusbahnhdfen,

e die Einrichtung von Mobilitatszentralen,

o die Schaffung vertakteter Linienverkehre und spezieller Nachtbusangebote,

o die Verbesserung der Anreisemdglichkeiten fir die touristischen Gaste der Region,

e die Erhdhung der Attraktivitat der Tourismusregion durch die kostenglnstige Erreichbarkeit der
touristischen Ziele,

o die Erstellung eines Haltestellenkonzeptes mit dem Ziel einer qualitativen Aufwertung und

e die Einfuhrung spezieller Tarife fur Schiler (aulRerhalb der Schulzeiten), flir Senioren und flr
Familien,

e Anerkennung des Niedersachsentickets auch auf den Buslinien,

e Anerkennung von relationsbezogenen Fahrscheinen des Niedersachsentarifs

(Anschlussmobilitat).
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2 Bestandsaufnahme und Bewertung

Als Basis fiir die zukiinftige Entwicklung des OPNV im Landkreis Leer soll an dieser Stelle zunéchst der
Bestand genauer erlautert werden. Im Unterpunkt des gegenwertigen Verkehrsangebotes wird zunachst
die grundséatzliche Struktur des OPNV im Landkreis Leer erklart. AnschlieRend folgt eine Erlauterung
der OPNV-Infrastruktur sowohl in Bezug auf die Fahrzeuge als auch auf die Haltestellen. Zu einem
funktionsfahigen OPNV gehéren dariiber hinaus MarketingmaRnahmen aber auch die Finanzierung des
Leistungsangebotes. AbschlieRend werden in diesem Kapitel die Verkniipfungspunkte des OPNV und
MaRnahmen im Bereich des SPNV erlautert. Dabei werden sowohl die Linienverkehre allgemein als

auch dessen Sonderformen genauer erlautert.

2.1 Gegenwartiges Verkehrsangebot (Liniennetz)

Das gegenwartige Verkehrsangebot des LK Leer orientiert sich insbesondere an den Notwendigkeiten
der Fahrgastgruppe der ,Schilerinnen und Schiler®, dem Zentrale-Orte-System, der Nahe zu den
Niederlanden und den daraus resultierenden verkehrlichen Achsen. Die wichtigsten
Verkehrsbeziehungen bestehen zwischen den Stadten Aurich, Emden, Leer und Papenburg sowie der
Gemeinde Bunde. Der Linienverkehr im straBengebundenen OPNV wird im LK Leer nach § 42 PBefG
bzw. § 43 PBefG durchgefiihrt. Zum gegenwartigen Verkehrsangebot, das in diesem Kapitel erklart
wird, gehoéren die Linienkonzessionen, die Bedienungsebenen, der Tarif sowie der Linienverkehr.

2.1.1 Linienkonzessionen

Die Linienverkehre nach § 42 und § 43 PBefG werden von den in Tabelle 16 aufgelisteten
Konzessionaren durchgefihrt. Die Anschriften der Unternehmer finden sich in Tabelle 17. Die
Beférderung auf den Linien erfolgt in aller Regel eigenwirtschaftlich. Nicht alle Linien werden dabei von
den Konzessionaren betrieben. Es besteht die Mdglichkeit, dass diese ihre Aufgaben an ein weiteres
Verkehrsunternehmen UGbertragen. Die vertraglichen vereinbarten Leistungen bestehen damit weiterhin.
Dariber hinaus bestehen im Landkreis Leer gemeinwirtschaftiche Verkehre der VLL. Die
Konzessionare bedienen schwerpunktmafig bestimmte Teilgebiete im Landkreis Leer. Fir die

Stadtbuslinien ist die Stadt Leer zustandig.
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Tabelle 14: Konzessionierte Buslinien im Landkreis Leer

Fahrstrecke

Konzessionar

Konzessionslaufzeit

354 Westerstederfeld — Remels — Veenhusen Thomas Gerdes 01.08.2016 - 31.07.2026
460 Aurich — Leer Kreisbahn Aurich 06.05.2012 - 05.05.2020
467 Wiesmoor — OstgroRefehn — Bagband Leer Kreisbahn Aurich 06.05.2012 - 05.05.2020
470 Aurich — Wiesmoor — Jubberde Kreisbahn Aurich 14.04.2012 - 13.04.2020
476 Jheringsfehn — Hesel — OstgroRefehn Kreisbahn Aurich 08.11.2017 - 05.08.2022
479 Jheringsfehn — Leer Kreisbahn Aurich 06.05.2012 - 05.05.2020
481 Extum — Timmel — Leer Andreesen 16.09.2016 - 15.09.2026
481 FCSO Moormerland — Aurich — Berumerfehn Andreesen 16.09.2016 - 15.09.2026
481 FCSO Moormerland — Leer — Loga Andreesen 16.09.2016 - 15.09.2026
481 FCSO Moormerland — Wilhelmsfehn — Wiesmoor | Andreesen 16.09.2016 - 15.09.2026
484 GroRefehn — Spetzerfehn — Firrel — Moormerland Andreesen 01.05.2018 - 30.04.2028
600 Papenburg — Flachsmeer — lhrhove — Leer Fischer 01.07.2015 - 30.06.2025
601 Breinermoor — Idehérn — Collhusen Fischer 01.07.2015 - 30.06.2025
602 Vollenerfehn — (Leer) — Michaelschule Fischer 01.07.2015 - 30.06.2025
603 Rajen — lhren Fischer 01.07.2015 - 30.06.2025
604 Bunde — Ditzum Fischer 01.09.2012 - 31.08.2020
605 Leer — Ditzum — Aaltukerei Fischer 01.09.2012 - 31.08.2020
606 Jembum — Ditzum Fischer 01.09.2012 - 31.08.2020
607 Bingum — Jemgum Fischer 01.09.2012 - 31.08.2020
619 Remels — Firrel — Hesel — Brinkum WEB 16.04.2013 - 15.04.2021
620 Leer — Weener — Bunderneuland WEB 01.01.2017 - 31.12.2021
620b | Bunde — Bad Nieuweschans WEB 01.01.2017 - 31.12.2021
621 Leer — Warsingsfehn — Emden WEB 01.01.2015 - 31.12.2024
622 Leer — lhrhove — Papenburg WEB 01.01.2015 - 31.12.2024
623 Leer — Augustfehn WEB 01.01.2015 - 31.12.2024
624 Leer — Weener — Bunderhee — Kanalpolder WEB 01.11.2019 - 31.10.2029
625 Remels — GroRsander — Moorburg — Westerstede | WEB 01.01.2019 - 31.12.2028
625 Leer — Brinkum — Hesel — Schwerinsdorf — Hesel Blaue Bus Reisen 01.07.2014 - 30.06.2022
625 Remels — Buhren — GroRsander — Meinersfehn Fahrschule Wilken 01.07.2014 - 30.06.2022
626 Remels — Hasselt — Holtland — Brinkum — Hesel Blaue Bus Reisen 01.07.2014 - 30.06.2022
627 Oltmannsfehn — Stapelermoor — Stapel — Remels Fahrschule Wilken 01.07.2014 - 30.06.2022
628 Ockenhausen — Poghausen — Spols - Remels Fahrschule Wilken 01.07.2014 - 30.06.2022
629 Moormerland — Holtland — Brinkum Kreisbahn Aurich 16.04.2013 - 15.04.2021
630 Hollen — Detern — Filsum — Brinkum — Hesel WEB, Kreisbahn | 01.07.2014 - 30.06.2024
Aurich
631 Marienchor — Weener Fischer 01.08.2017 - 31.07.2022
632 Weener — Bunde — Wymeer WEB 01.09.2013 - 31.08.2021
635 Leer — Wymeer WEB 01.11.2015 - 31.10.2023
636 Aaltukerei — Landschaftspolder — Bunde WEB 01.08.2013 - 31.07.2021
637 Remels — Stapel bzw. Oltmannsfehn Fahrschule Wilken 01.07.2014 - 30.06.2022
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Fahrstrecke

Konzessionar

Konzessionslaufzeit

638 Hollen — Stallbriiggerfeld — Hesel Kreisbahn Aurich 16.04.2013 - 15.04.2021
639 Filsum — Ammersum WEB 01.01.2017 - 31.12.2024
641 Bunde — Papenburg Fischer 01.08.2014 - 31.07.2019
650 Fahrhafen — Busbahnhof — Flughafen Ostland Borkumer Kleinbahn | 24.04.2019 — 31.10.2026
651 Stadtverkehr Bingum — Logabirum Fischer 01.01.2019 — 31.12.2020
652 Stadtverkehr Heisfelde — Loga Fischer 01.01.2019 — 31.12.2020
655 Stadtverkehr Nittermoor — Pastorenkamp Fischer 01.01.2019 — 31.12.2020
656 Burlage — Ostrhauderfehn — Backemoor — Leer WEB 01.06.2013 - 31.05.2023
661 Warsingsfehn — Jheringsfehn — Warsingsfehn Andreesen 16.09.2016 - 15.09.2026
662 Jheringsfehn — Warsingsfehn — Leer Andreesen 16.09.2016 - 15.09.2026
669 Hatshausen — Warsingsfehn — Emden Hbf Hinrich Uffen 16.11.2014 - 15.11.2024
670 Emden — Oldersum — Veenhusen, FCSO Hinrich Uffen 16.11.2014 - 15.11.2024
671 Remels — Hollen tGber Nordgeorgsfehn Ert Wissmann 01.10.2013 - 30.09.2021
672 Hollen — Remels Uber Stidgeorgsfehn Ert Wissmann 01.10.2013 - 30.09.2021
673 Apen — Veenhusen Uber Augustfehn-Hollen Ert Wissmann 10.08.2017 - 09.08.2027
689a | Ocholt — Augustfehn — Veenhusen Thomas Gerdes 01.09.2015 - 30.08.2025
689b | Ocholt — BarRel Striicklingen — Veenhusen Thomas Gerdes 01.09.2015 - 30.08.2025
690 Westrhauderfehn — Collinghorst — Leer VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
691 Westrhauderfehn — Klostermoor — Papenburg VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
692 Detern — Leer — Veenhusen — Sandhorst Thomas Gerdes 01.12.2014 - 17.08.2019
694 Westrhauderfehn — Backemoor — Westrhauderfehn | VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
695 VLL — Glansdorf — SZ Rhauderfehn — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
695a | Grofwolderfeld — Rhauderfehn VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
696 VLL — Potshausen — SZ Rhauderfehn — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
697 VLL — Holterfehn — SZ Rhauderfehn - VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
698 VLL — Idafehn — SZ Rhauderfehn — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
699 VLL — Ostrhauderfehn — SZ Rhauderfehn — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
700 VLL — Burlage — SZ Rhauderfehn — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
701 VLL — Klostermoor — SZ Rhauderfehn — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
702 VLL — Schule Collinghorst — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
703 VLL — Glansdorf — Schule Collinghorst — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
704 VLL — Backemoor — Schule Collinghorst — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
705 VLL - Klostermoor — GS Rajen — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
706 VLL — Langholt GS — HRS Idafehn — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
707 VLL — GS Holtermoor — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
707a | VLL — Idafehn Nord — GS Holtermoor — VLL VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
710 Schulzentrum Rhauderfehn — Glansdorf VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
71 Schulzentrum Rhauderfehn — Holterfehn VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
712 Schulzentrum Rhauderfehn — Westoverledingen VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
713 Schulzentrum Rhauderfehn — Idafehn VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
714 Schulzentrum Rhauderfehn — Burlage VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
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Fahrstrecke Konzessionar Konzessionslaufzeit

715 Schulzentrum Rhauderfehn — Klostermoor VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
AnrufBus Hesel VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
AnrufBus Moormerland VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
AnrufBus Rheiderland/Gemeinde Jemgum VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
AnrufBus Rhauderfehn, Ostrhauderfehn, | VLL 01.11.2017 - 31.10.2027
Westoverledingen
AnrufBus Jimme und Uplengen VLL 01.11.2017 - 31.10.2027

N61 Emden — Warsingsfehn — Leer WEB 15.04.2017 - 14.04.2021

N62 Bunde — lhrhove WEB 01.10.2018 - 30.09.2028

N63 Buhren — Tange WEB 01.10.2018 - 30.09.2028

N73 Leer — Aurich — Disco Galaxy Wilhelm Janssen 24.01.2018 - 31.12.2023

608 Nightline Véllenerkdnigsfehn — Ihrhove — Tange Fischer 03.12.2018 - 18.05.2019

Tabelle 15: Anschriften der Konzessionéare im Landkreis Leer

Verkehrsunternenmen Anschrift

Omnibusbetrieb Andreesen GmbH & Co.KG
Jadestralle 11, 26606 Aurich

Blaue Bus-Reisen GmbH

Am Neuland 3, 26670 Remels

Borkumer Kleinbahn und Dampfschiffahrtsgesellschaft mbH
Am Georg-Schiitte-Platz 8, 26757 Borkum
Fahrschule Wilken GmbH

Augustfehner Stral3e 6, 26670 Uplengen-Jiibberde
Fischer Linienverkehre GmbH & Co.KG
Hafenstral3e 25, 26789 Leer

Thomas Gerdes Reisen e.Kfm

Hochkamp 9, 26655 Westerstede-Ocholt
Omnibusbetrieb Wilhelm Janssen

Mittelweg 1, 26683 Saterland

Kreisbahn Aurich GmbH

Breiter Weg 69a, 26603 Aurich

Omnibusbetrieb Hinrich Uffen OHG

Emder StraBe 34, 26802 Moormerland-Oldersum
Verkehrsbetriebe des Landkreises Leer GmbH (VLL)
Am Bahnhof 2-4, 26817 Rhauderfehn

Ert Wissmann Omnibusbetrieb GmbH

Hollener LandstraBe 31, 26670 Uplengen-Hollen
Weser-Ems Busverkehr GmbH (WEB)
Friedrich-Rauers-Stral3e 9, 28195 Bremen
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2.1.2 Bedienungsebenen

Der Verkehrsverbund entwickelt sein Angebot zu einem mehrstufig aufgebauten Verkehrssystem
weiter. Die Zuordnung der Linien zu den Bedienungsebenen erfolgt auf Grundlage des IST-Zustands
am 01.01.2018 hinsichtlich des aktuellen Verkehrsangebots auf Grundlage des VEJ-VEJ-Vertrags (vgl.
Tabelle 16).

Tabelle 16: Anforderungen der Bedienungsebenen

Bedienungsebene 1

Anforderungen:

Bedienzeiten: Mo — Fr min. 1 Std.-Taktverkehr mind. 6 — 20 Uhr
Sa min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 8 — 15 Uhr
So min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 10 — 15 Uhr

Zur Aufrechterhaltung der Bedienzeiten kdnnen alternativ Anruflinientaxis in Absprache mit den
Aufgabentragern eingesetzt werden.

° zu Schul- und Ferienzeiten

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten

mind. Haltestellenansage
mind. Klimaanlage

Fahrzeugausstattung: ° Gewahrleistung der
Barrierefreiheit gem.
§ 8 Abs. 3 PBefG
o mind. WLAN

Bedienungsebene 2

Anforderungen:
Bedienzeiten: Mo - Fr min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 6-18 Uhr
Sa min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 8-14 Uhr

Zur Aufrechterhaltung der Bedienzeiten kdnnen alternativ Anruflinientaxis in Absprache mit den
Aufgabentragern eingesetzt werden.

° zu Schul- und Ferienzeiten

Fahrzeugausstattung: . Gewahrleistung der Barrierefreiheit gem. § 8 Abs. 3 PBefG
) mind. Echtzeitdaten
. mind. Haltestellenansage

Bedienungsebene 3

Anforderungen:

ErschlieRung der Flache fir den Schilerverkehr

Bedienzeiten: Mo — Fr, innerhalb der Schulzeiten

Fahrzeugausstattung: o angepasst an die Bedurfnisse der Schilerbeférderung

Bedienungsebene AnrufBus

Anforderungen:
ErschlieRung der Flache ohne Anschluss an das Busliniennetz der Bedienungsebenen 1 — 3
Bedienzeiten: Mo — Fr 7:30 — 18:00

Sa, So, Feiertage 9:00 — 18:00
Fahrzeugausstattung: . Kleinbusse
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Die Verbesserung der Linien in Richtung des mehrstufigen Verkehrssystems erfolgt unter
Berlcksichtigung der Fahrgastnachfrage und der wirtschaftlichen Ertragskraft nach Abstimmung

zwischen Aufgabentragern und Verkehrsunternehmen.

Derzeit befindet sich keine Buslinie in BE1, zwei befinden sich in BE2 und der GroRteil der Linien in
BE3. Dabei sind die Linien im Ems-Leda-Takt auf Leer ausgerichtet (vgl. Kapitel 2.1.3.1). Die
Nebenlinien erschlieRen die Flache. Sie sind vor allem fiir die Schiilerbeférderung von Bedeutung (vgl.
Kapitel 2.1.3.2). Die Bedienungsebenen sind im VEJ-VEJ-Vertrag definiert. Dariiber hinaus besteht
eigens in Bezug auf die AnrufBusse eine gesonderte Bedienungsebene, da diese nicht den

verbundubergreifenden Bedienungsebenen zugeordnet werden kénnen.

2.1.3 Linienverkehr

Der Linienverkehr im Landkreis Leer setzt sich aus den im Ems-Leda-Takt operierenden Buslinien, den
fiir die Schulerbeférderung bedeutenden Linien und dem AurufBus zusammen. Die Linien im Ems-Leda-
Takt sind auf den ZOB in Leer ausgerichtet um dort Umstiegsmaglichkeiten zu schaffen. Das Angebot
des AnrufBusses ist darauf ausgerichtet, diinner besiedelte Gebiete in der Flache mit einem OPNV

Angebot zu erschlielRen.

2.1.3.1 Ems-Leda-Takt

Abbildung 8: Der Ems-Leda-Takt als integriertes OPNV-Gesamtnetz mit Ausrichtung auf den ZOB Leer
*korrigiert am 13.08.2019
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Die Linien im Ems-Leda-Takt stellen das angebotsorientierte Hauptliniennetz im Landkreis Leer dar.

Dabei besteht eine auf den ZOB Leer ausgerichtete Taktung. Dies ist durch mehrere Faktoren

begriindet. Der Anschluss an den direkt an den ZOB angrenzenden Bahnhof Leer spielt eine groe

Rolle, da hierdurch ein direkter Anschluss an das Fernverkehrsnetz besteht. Die Minute 30 bietet

ausreichend Umstiegszeit auch fir altere Mitblrger in Richtung Oldenburg. Durch die abgestimmten

An- und Abfahrtszeiten wird eine Verbindung zwischen den jeweiligen Asten des Liniennetzes

ermoglicht. Abbildung 8 zeigt die Linien des Ems-Leda-Takts. Dariber hinaus ist die Innenstadt von

Leer fuBlaufig vom ZOB zu erreichen.

Tabelle 17: Linien im Ems-Leda-Takt mit ganzjéhriger Bedienung

Linie Strecke Bedienung (nach ZOB Leer/von ZOB Leer) BE
Mo — Fr Sa So u. Feiertags

460 Leer — Aurich 1h-Takt, 1h-Takt 1h-Takt 2
5:35 - 22:35 7:35-19:35 7:35-19:35
6:30 — 23:30 9:30 — 20:30 8:30 - 21:30

481 Leer — Aurich 1h-Takt 3 Fahrtenpaare - 3
5:25-18:25 6:25 —13:25
6:00 — 20:30 7:45-13:00

600 Leer — Papenburg 1h-Takt 4 Fahrtenpaare - 3
6:30 — 18:30 8:00 — 15:00
6:25 - 19:25 9:25-17:25

605 Leer - Ditzum — | 8 Fahrtenpaare 3 Fahrtenpaare - 3

(Aaltukerei) 6:40 —17:34 7:50 — 16:35

9:50 — 18:20 9:50 — 15:50

620 Leer -  Weener — | 1h-Takt 1h-Takt 1h-Takt 2

(Bunderneuland) 5:50 — 23:00 7:00 — 23:00 6:07 — 23:00

5:30 — 22:30 6:43 —22:30 8:20 — 22:20

621 Leer — Emden 2h-Takt 2 Fahrtenpaare - 3
5:40 - 18:30 8:55, 12:00
5:40 —19:30 11:25, 13:30

623 Leer — Hollen — Augustfehn | 13 Fahrtenpaare 2h-Takt - 3
6:10 — 19:15 7:40 - 15:30
7:00 —18:30 8:30 - 16:30

625 Leer — Westerstede 2h-Takt sowie | Rufbusverkehr - 3
Rufbusverkehr 9:30, 13:30

656 Leer — Langholt — (Burlage) | 2h-Takt 2 Fahrtenpaare - 3
5:43-19:16 6:20, 8:10
7:25-17:55 7:25, 13:05

690 Leer — Westrhauderfehn 1h-Takt 1h-Takt - 3
5:50 — 19:00 6:40 — 14:00
7:35-19:30 7:35-14:30
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2.1.3.2 Linien im Grundnetz

Ein GroRteil der Schiiler im Landkreis Leer wird im OPNV beférdert. Die entsprechenden Fahrplane

orientieren sich an den Unterrichtszeiten der Schulen. Dartiber hinaus wird durch diese Linien der

Landkreis Leer in der Flache erschlossen. Sie stellen somit das Grundnetz fiir den OPNV dar.

Tabelle 18: Linien mit Bedeutung fiir den Schiilerverkehr * korrigiert am 13.08.2019

Linie Strecke Bedienung BE
Mo — Fr Sa

354 Westerstederfeld — Veenhusen 2 Hin- und Ruckfahrten - 3

467 Wiesmoor — Leer 1h-Takt 3 Fahrtenpaare 3

470 Aurich — Jibberde 9 Fahrtenpaare 4 Fahrtenpaare 3

476 Jheringsfehn — OstgrofRefehn Eine Hinfahrt, 2 Ruckfahrten | - 3

479 Jheringsfehn — Leer 15 Fahrtenpaare 3 Fahrtenpaare 3

484 Grofiefehn — Moormerland Orientierung an Schulzeiten - 3

601 Breinermoor — Collhusen 4 Hinfahrten, 2 Hin- und Ruckfahrten | 3
6 Ruckfahrten

602 Vollenerfehn — Leer 10 Hinfahrten, 2 Hin- und Ruckfahrten | 3
12 Riickfahrten

603 Rajen — lhren 8 Hin- und Riickfahrten 2 Hin- und Rickfahrten | 3

604 Bunde — Ditzum 2 Hinfahrten, 4 Rickfahrten 1 Rickfahrt  * 3

606 Jemgum — Ditzum 1 Hinfahrt, 2 Riickfahrten - * 3

607 Bingum — Jemgum 3 Hinfahrten, 1 Hinfahrt * 3
2 Ruckfahrten

619 Remels — Brinkum 8 Hinfahrten, - 3
9 Rickfahrten

620b Bunde — Bad Nieuweschans 2 Hinfahrten, - 3
4 Ruckfahrten

622 Leer — Papenburg 11 Fahrtenpaare 2 Fahrtenpaare 3
+ Zuséatzliche bei Bedarf + Zusétzliche bei Bedarf

624 Leer — Kanalpolder Orientierung an Schulzeiten 2 Hinfahrten, 3

3 Rickfahrten

626 Remels — Hesel Eine Hinfahrt, 2 Rickfahrten | - 3

627 Oltmannsfehn — Remels 12 Fahrten - 3

628 Ockenhausen — Remels 4 Hinfahrten, -
eine Ruckfahrt

629 Moormerland — Brinkum 16 Hinfahrten, - 3
15 Riickfahrten

630 Hollen — Hesel 4 Hinfahrten, - 3
6 Rickfahrten,

631 Marienchor — Weener 3 Hinfahrten, - 3

4 Rickfahrten
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632 Weener — Wymeer 3 Hinfahrten, -
4 Ruckfahrten

635 Leer — Wymeer Orientierung an Schulzeiten | 2 Hin- und Rickfahrten

636 Aaltukerei — Bunde 3 Hinfahrten, -
4 Ruckfahrten

637 Remels — Stapel / Oltmannsfehn | 3 Hinfahrten, -
4 Rickfahrten,

638 Hollen — Hesel 5 Hinfahrten, -
10 Ruckfahrten,

639 Filsum — Ammersum Eine Hin- und 2 Rickfahrten | -

641 Bunde — Papenburg 8 Fahrtenpaare -

661 Warsingsfehn — Warsingsfehn BedarfsgemaRe Fahrten in | -
Teilbereichen

662 Jheringsfehn — Leer Eine Hinfahrt, 5 Ruckfahrten | -

669 Hatshausen — Emden Hbf Eine Hin- und Ruckfahrt -

670 Emden — Veenhusen, FCSO 2 Hinfahrten, -
7 Ruckfahrten

671 Remels — Hollen 5 Hinfahrten, Eine Hin- und Rickfahrt
7 Ruckfahrten

672 Hollen — Remels 7 Fahrtenpaare Eine Hin- und Riickfahrt

673 Apen — Veenhusen 3 Hin- und Riickfahrten -

689a Ocholt — Veenhusen 3 Hinfahrten, -
2 Ruckfahrten

689b Ocholt — Veenhusen 3 Hinfahrten, -
2 Ruckfahrten

691 Westrhauderfehn — Papenburg 3 Hinfahrten, -
4 Ruckfahrten

692 Detern — Sandhorst Eine Hinfahrt, 2 Riickfahrten | -

694 Westrhauderfehn — 3 Hinfahrten, -

Westrhauderfehn 2 Ruckfahrten

695 Glansdorf — SZ Rhauderfehn 2 Hin- und Ruckfahrten -

695a GroRwolderfeld — Rhauderfehn 3 Hinfahrten, -
5 Ruckfahrten

696 Potshausen — SZ Rhauderfehn 2 Hinfahrten, -
4 Ruckfahrten

697 Holterfehn — SZ Rhauderfehn 2 Hin- und Ruckfahrten -

698 Idafehn — SZ Rhauderfehn 2 Hinfahrten, -
4 Ruckfahrten

699 Ostrhauderfehn — SZ 2 Hinfahrten, -

Rhauderfehn 6 Ruckfahrten

700 Burlage — SZ Rhauderfehn 2 Hinfahrten, -
3 Rickfahrten

701 Klostermoor — SZ Rhauderfehn 2 Hin- und Ruckfahrten -
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702 Rhauderfehn — Schule Eine Hinfahrt, 2 Rickfahrten
Collinghorst
703 Rhauderfehn — Schule Eine Hinfahrt,
Collinghorst 2 Ruckfahrten
704 Rhauderfehn — Schule Eine Hinfahrt,
Collinghorst 2 Rickfahrten
705 Rhauderfehn — GS Rajen 2 Hinfahrten,
3 Ruckfahrten
706 Rhauderfehn — HRS Idafehn 2 Hinfahrten,
3 Rickfahrten
707 VLL — GS Holtermoor — VLL 4 Fahrten
707a Rhauderfehn — GS Holtermoor Eine Hinfahrt, 3 Rickfahrten
710 Schulzentrum Rhauderfehn 3 Fahrten
Glansdorf 14:55, 15:05, 16:40
711 Schulzentrum Rhauderfehn 3 Fahrten
Holterfehn 14:55, 15:05, 16:40
712 SZ Rhauderfehn 3 Fahrten
Westoverledingen 14:55, 15:05, 16:40
713 Schulzentrum Rhauderfehn 3 Fahrten
Idafehn 14:55, 15:05, 16:40
714 Schulzentrum Rhauderfehn 3 Fahrten
Burlage 14:55, 15:05, 16:40
715 SZ Rhauderfehn — Klostermoor 3 Fahrten
14:55, 15:05, 16:40

2.1.3.3 Stadtverkehr Leer

Die Linien des Stadtverkehrs (vgl. Tabelle 19) unterliegen der Aufgabentragerschaft der Stadt Leer.

Tabelle 19: Linien im Stadtverkehr Leer

Linie

651

Strecke

Bingum — Logabirum

Bedienung

Mo — Fr
18 Hinfahrten,
17 Riickfahrten

Sa
6 Hin- und Rickfahrten

652 Heisfelde — Loga 15 Hin- und 6 Hin- und Rickfahrten
Ruckfahrten
655 Nattermoor — 2 Hinfahrten, -
Pastorenkamp 3 Rickfahrten
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2.1.3.4 Linienverkehr auf Borkum

Der Nahverkehr auf der im Hochseeklima gelegenen

strallengebundenen

Nahverkehr

mit

Bussen,

teilweise

Insel

mit

Schienenpersonennahverkehr mit inseltypischen Eisenbahnfahrzeugen.

Borkum gliedert sich

0-Emmission

und

in einen

einen

Der OPNV auf der Insel Borkum (vgl. Tabelle 20) besteht ganzjéhrig in Abhéngigkeit der Fahrzeiten.

Tabelle 20: Buslinie auf der Insel Borkum

Linie Strecke Bedienung BE
Mo — Fr Sa So

650 Fahrhafen — Flughafen Ostland Saisonabhangig Saisonabhangig | Saisonabhangig | 3
Sommer 14 Sommer 14 Sommer 14
Winter 11 Winter 11 Winter 10
Fahrtenpaare Fahrtenpaare Fahrtenpaare

SPNV Bahnhof — Reede Abhangig von | Abhangig von | Abhangig von
Saison und | Saison und | Saison und
Schiffsfahrplan Schiffsfahrplan Schiffsfahrplan
Sommer 6 — 10 Sommer 10 — 22 | Sommer 10 — 16
Winter 3 -5 Winter 3 -5 Winter 3 -4
Fahrtenpaare Fahrtenpaare Fahrtenpaare

21.3.41 Bedienungsangebot auf Borkum

Das Bedienungsangebot (Fahrplan) umfasst 24 Haltstellen einschlieRlich ZOB Borkum im OPNV und

drei Haltestellen im SPNV. Dabei bestehen die in nachfolgenden Verkehrsanlagen (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21: Bedeutsame Verkehrsanlagen fiir den OPNV und SPNV auf Borkum

OPNV SPNV OPNV und SPNV

e Zentraler Omnibusbahnhof | ¢ Eisenbahninfrastruktur, e Servicecenter einschl.
Borkum (ZOB), zweigleisig 7,3 km mit 6 Fahrkartenverkauf,

e 23 Haltestellen, Zugfolgeabschnitten, e Personell besetzte

e Bus-Abstellhalle, e Bahnhofe Borkum Reede, Leitstelle einschlieflich
e Ladestelle fiir elektr. Borkum Stadt, Unfallmeldestelle,
Busbetrieb. e Haltepunkte Jakob van e Servicebetrieb fur Wartung
Dyken Weg, / Instandsetzung /

e 16 Bahnubergange, Abnahme

e TUZ-Borkum als System
der Leit- und
Sicherungstechnik

(Zugfolgesicherung).
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2.1.3.4.2 Verkehrsmittel auf Borkum

Mit derzeit gesichert erzielbaren 60.000 Jahreskilometer befindet sich auf der Insel Borkum ein

Elektrobus im Linienverkehr.

Abbildung 9: Elektrobus auf Borkum

Tabelle 22: Eingesetzte Fahrzeuge auf Borkum

OPNV und SEV

(Anzahl Sitzplatze/zul. Gesamtzahl im Fahrzeug)

o Vollelektrischer Linienbus (36/94) e 5 Diesellokomotiven, 1 Dampflok

e Gelenkbus (58/178) e 23 Reisezugwagen

e Linienbus (41/98) e 4 Wagen fur in der Mobilitat eingeschrankte
e SEV (250/552, vorhandene Gesamtkapazitat Reisende

einsetzbarer Busse)
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21.3.4.3 Fahrkartensystem fiir den Nahverkehr auf Borkum

Es besteht die Tarifzone ,Inselticket”. Fir die An- und Abreise ist fiir den Fahrgast die Nutzung des
Nahverkehrsangebotes im Fahrfahrpreis enthalten, wenn die Nahverkehrsleistung unmittelbar im
Anschluss zur Schiffsankunft in der Kleinbahnhafen Borkum-Reede genutzt wird. Dabei muss sie
ausschlieBlich dem Erreichen des Zieles der gesamten Reise dienen und eine Schifffahrt enthalten. Die
Nutzung des Nahverkehrs soll dabei ausschliellich dazu dienen, auf direktem Weg von der
Starthaltestelle den Abfahrtshafen der Fahren des Linienverkehrs in der Kleinbahnhafen Borkum-Reede

zu erreichen. Ausgenommen davon sind die Fahrkarten der Fihrer von Kraftfahrzeugen.

OPNV: Teilstrecken 1 (2 Haltestellen) bis 3 (gesamte Strecke) auf der Insel Borkum

SPNV: Zugfahrt: Bahnhof Borkum — Jakob-van-Dyken Weg = 1 Teilstrecke
Jakob-van-Dyken Weg — Borkum Hafen = 2 Teilstrecken
Bahnhof Borkum — Borkum Hafen = 3 Teilstrecken

2.1.3.5 AnrufBus

Gerade fiir einen landlich strukturierten Raum sind ein gut funktionierender gemeindeinterner OPNV
sowie Querverbindungen zwischen den Gemeinden und eine bessere Anbindung an Bus und Bahn
wichtig. Vor der Einfilhrung des AnfrufBusses konnte in vielen Bereichen nur ein liickenhaftes OPNV-
Angebot vorgehalten werden. Sehr unterschiedlichen Siedlungsformen und eine geringe Einwohnerfahl
fihrten dazu, dass ein attraktives OPNV-Netz mit einer entsprechenden Angebotsstruktur fir breite
Bevolkerungsteile nicht vorhaltbar, weil nicht finanzierbar ist. Einzig der auf der Schilerbeférderung
ausgerichtete Linienverkehr sorgte vor der Einfihrung des AnrufBusses fir eine gewisse

FlachenerschlieBung.

Abbildung 10 und 11: AnrufBus im Landkreis Leer mit seitlichem Telefonnummernaufdruck (Abbildung

11 Quelle: General-Anzeiger)
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Insgesamt beinhaltet das Angebot die bedarfsgerechte Sammelbeférderung von Fahrgasten von
Haustlr zu Haustlr ohne Fahrplanbindung innerhalb der Gemeinden und Nachbargemeinden. In der
Stadt Leer sowie in den Stadten Papenburg und Westerstede der benachbarten Landkreise Emsland
und Ammerland werden ausschliellich ausgesuchte Haltestellen angefahren. Um keinen
Parallelverkehr zu den Hauptlinien aufzubauen, werden 45 Minuten vor und nach einer Linienfahrt der
regional bedeutsamen Hauptlinien nach Leer, Papenburg oder Westerstede keine Fahrten auf diesen
Relationen mit dem AnrufBus durchgefiihrt. So wird der Fahrgast aus den Gemeinden, durch das gute
vorhandene Taktangebot, direkt zur Hauptlinie gebracht und kann an einem definierten Umstiegspunkt
in den Linienbus umsteigen. Die Fahrkarte, die auch im Linienbus erworben werden kann, wird
gegenseitig anerkannt, so dass ein nochmaliges Bezahlen fiir den Fahrgast entfallt. Innerhalb einer
Gemeinde werden die Fahrgaste direkt von Haustlir zu Haustlr beférdert. Eine Ausnahme beinhaltet
zur Zeit die planmafige Beforderung von Fahrgasten, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind von und
zu den Stadten Leer, Papenburg und Westerstede, zu festen Zeitpunkten, da die Bedienungsqualitat

auf den Hauptlinien noch nicht durchgangig mit Niederflurfahrzeugen angeboten werden kann.

Es gilt ein Sondertarif auBerhalb des Tarifgefliges des Verkehrsverbundes Ems-Jade (VEJ), der
rabattierte Schulwegekarten oder sonstige Zeit- oder Mehrfachkarten nicht anerkennt. So kostet derzeit
die Befoérderung in einer Gemeinde/Samtgemeinde 3,10 €, in die angrenzende Nachbargemeinde 3,60
€ und daruber hinaus in die Stadte Leer, Papenburg und Westerstede 4,60 € bzw. 5,00 €. Fir Kinder
gilt der halbe Fahrpreis, Schwerbehinderte bezahlen 1,00 € Servicegebluhr.

Der Fahrtwunsch erfolgt elektronisch. Dabei werden Abhol- bzw. Ankunftszeitpunkt Ubermittelt. Die
Daten werden an das entsprechende Fahrzeug automatisch gesendet. Dabei kann je nach Bedarf

entweder die Abfahrtzeit am Startpunkt oder die gewilinschte Ankunftszeit am Zielort priorisiert werden.

Die Betriebszeiten der AnrufBus GmbH sind ganzjahrig von Montag bis Freitag von 7:30 Uhr bis 18:00
Uhr sowie samstags, sonn- und feiertags von 9:00 Uhr bis 18:00 Uhr. Insofern bietet der AnrufBus eine

Grundmobilitat fur jeden Birger im Landkreis Leer an jedem Tag im Jahr.

Insgesamt wird ein integriertes OPNV-Gesamtnetz angestrebt, dass ein Taktangebot auf den
Hauptlinien und eine konsequente Zu- und Abbringerfunktion des AnrufBusses zu eben diesen
Hauptlinien beinhaltet. Hiermit wird der allgemeine OPNV gestérkt und es findet fiir den AnrufBus
wahrend der Hauptverkehrszeiten eine Konzentration auf die ,Haustir‘-Bedienung in den Gemeinden
sowie den Nachbargemeinden statt. Einzig an Wochenenden und Sonn- und Feiertagen, wenn auf
Grund der Nachfrageschwéache der allgemeine Linienverkehr nicht stattfindet, erfolgt auch eine

Bedienung der Stadte Leer, Papenburg und Westerstede durch den AnrufBus.
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2.1.3.6 Nachtbus

Abbildung 12: Die Nachtbuslinien im Landkreis Leer

An den Wochenenden und hier insbesondere in den Abendstunden findet in der Regel im Landkreis
Leer kein Linienbusverkehr mehr statt. Daher werden seit 1996 Nachtbusverkehre betrieben. Derzeit

bestehen sieben Nachtbuslinien. Hier werden vor allem die Diskotheken in der Region angefahren.

e N61: Emden — Moormerland — Leer

e N62: Winschoten (NL) — Bunde — Weener — Leer — lhrhove
e N63: Buhren — Augustfehn, Merlin — Diskothek Tange

e N73: Leer — Aurich — Disco Galaxy

e 605: Bunderhee — Ditzum — Leer

e 608: Vollenerkdnigsfehn — lhrhove, Diskothek Limit — Diskothek Tange

Die Nachteule kann von den Fahrgasten zum Pauschalpreis von derzeit 5,00 € die ganze Nacht fur
beliebig viele Fahrten genutzt werden. Soweit nétig werden die Linien in Verbindung mit mitreisendem
Sicherheitsdienst betrieben. Nach gegenwertigem Stand sind die Nachtlinien in die allgemeinen

tariflichen Vereinbarungen zwischen dem Landkreis und den Linienbetreibern integriert.

2.1.3.7 Bedienungsgebiete

Die im Ems-Leda-Takt organisierten Hauptlinien (vgl. Abbildung 13) verbinden die Gemeinden
untereinander und mit der Stadt Leer. Sie stellen regional bedeutsame Linien dar. Darliber hinaus

besteht eine kleinrdumige Erschlieung der Bedienungsgebiete des Landkreis Leer. Diese sind Borkum,
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die Stadt Leer, Moormerland/Hesel, das Overledingerland, das Rheiderland sowie Uplengen/Jimme.

Das Verkehrsangebot setzt sich aus angebots- und bedarfsorientierten Verkehren zusammen (vgl.

Tabelle 20). Selbst verstandlich bestehen Verbindungen zwischen den jeweiligen Bedienungsgebieten.

Dabei ist entscheidend, in welchem Bedienungsgebiet der groRere Teil der Wegstrecke der Buslinien

liegt.

Abbildung 13: Linien im Ems-Leda-Takt

Tabelle 23: Aufteilung von Linien nach Bedienungsgebieten im Landkreis Leer

Bedienungsgebiet

Uplengen/Jimme

Linien
354, 467, 470, 623, 625, 626, 627, 628, 629, 630, 637, 638, 639, 671, 672,
673, 689a, 689b, N63, N73, AnrufBus JUumme und Uplengen

Moormerland/Hesel

460, 476, 479, 481, 484, 619, 621, 661, 662, 669, 670, N61, AnrufBus Hesel,

Anrufbus Moormerland

Overledingen

600, 601, 602, 603, 622, 656, 690, 691, 694, 695, 695a, 696, 697, 698, 699,
700, 701, 702, 703, 704, 705, 706, 707, 707a, 710, 711, 712, 713, 714, 715,
AnrufBus Rhauderfehn, Ostrhauderfehn, Westoverledingen

Rheiderland 604, 605, 606, 607, 608, 620, 620b, 624, 631, 632, 635, 636, 641, N62,
AnrufBus Rheiderland

Borkum 650

Stadt Leer 651 ,652 ,655
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2.1.4 Tarif

Mit dem Tarifsystem im OPNV wird festgelegt, nach welchen Regeln der Preis fiir eine Fahrt zwischen
Start- und Zielhaltestelle bestimmt wird. Das Tarifsystem besteht aus einer Tarifstruktur und einem
darauf aufbauenden Fahrkartenartenangebot. Zudem regeln die Tarifbestimmungen u.a. die

Beférderung von Schwerbehinderten sowie die Beférderungsentgelte fur Fahrrader, Gepack, Tiere.

2.1.4.1 Tarifsystem

Die Akzeptanz und Annahme des OPNV-Angebotes ist nicht zuletzt an das zugrunde liegende
Tarifsystem geknupft. Es muss einfach zu handhaben und fur Jedermann begreiflich sein. Es sollte so
angelegt sein, dass sich jeder Fahrgast ohne Probleme den fiir ihn zutreffenden Fahrpreis eigenstandig
ermitteln kann. Doch nicht nur die Verstandlichkeit ist ein wesentliches Kriterium. Das Tarifsystem sollte
auch vom Kunden als preisgerecht empfunden werden. Eine optimale einheitliche Gestaltung des Tarifs
gewabhrleistet schlieBlich auch, dass der Kunde selbst bei Umstiegen zwischen zwei Buslinien

unterschiedlicher Unternehmen nur eine Fahrkarte erwerben muss (Durchtarifierung).

Der Tarif im OPNV ist eine Sammlung von festen Bedingungen, insbesondere Preisen, fiir Leistungen
bestimmter Art. Ein Beforderungstarif besteht rechtlich gesehen aus den Beférderungsbedingungen und
den dazu gehérenden Tarifbestimmungen. Die Tarifbestimmungen sind im OPNV ein Regelwerk, in
dem die Fahrpreise und Benutzungsbedingungen der Fahrausweise festgelegt sind. In den

Tarifbestimmungen werden u.a. geregelt:

J das Tarifsystem,
o die Art der Fahrkarten (vgl. Tabelle 22),
. die Beférderung von Schwerbehinderten sowie

. die Beférderungsentgelte fir Fahrrader, Gepack, Tiere, etc.

Die Tarifbestimmungen werden durch separate Beftrderungsbedingungen erganzt. Beide werden
entweder durch das Verkehrsunternehmen oder den Verkehrstrager, z.B. den Verkehrsverbund,
festgelegt und gelten nebeneinander. Als Gliederungseinheiten fir Tarife kommen Entfernungen,
Flachen und Zeiten vor, ggf. kommt es auch zu Kombinationen. Bei einem Zonentarif, wie er in der VEJ-
Region gilt, ist das Bedienungsgebiet in Zonen unterteilt. Dabei sollen sich die Zonengrenzen
zweckmaligerweise an natlrlichen Begrenzungen, Bebauungs- oder Verwaltungsgrenzen orientieren.

Die Befoérderung ist in den Tarif- und Beférderungsbedingungen des VEJ genau geregelt.
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Tabelle 24: Verfligbare Fahrkarten im Tarifgebiet des VEJ

Fahrkarte

Einfach Erwachsene

Beschreibung
Fahrt zwischen Start- und Zielhaltestelle mit beliebig vielen

Umstiegen.

Kinder, Gruppen, ermafigt

Kinder von 4 bis einschlieBlich 11 Jahren. Gruppen ab 10 Personen

Niedersachsenticket

Gliltig auf Buslinien des Verkehrsverbundes

Niedersachsentarif

Relationsbezogene Fahrscheine (Anschlussmobilitat)

Tagesrickfahrkarte Hin- und Rickfahrt zwischen zwei Zonen ggf. mit Umstiegen. Sie
gelten ganztagig und sind Ubertragbar.

5er Ticket 5 Einzelfahrten

10er Ticket Nur Stadtbus Leer

Familienticket

Hin- und Ruckfahrt fir zwei Erwachsene, bei Mithnahme von bis zu

drei Kindern bis 14 Jahren.

Wochenkarte

Guiltigkeit in aufgedruckter Kalenderwoche

Schilerwochenkarte

Guiltigkeit in aufgedruckter Kalenderwoche

Monatskarte

Gultigkeit im aufgedruckten Kalendermonat

Schiilermonatskarte

Gultigkeit im aufgedruckten Kalendermonat

Schiilersammelzeitkarte

Gultigkeit in aufgedrucktem Zeitraum

Schiilerticket Plus

Erganzung zur Schillersammelzeitkarte oder Schilermonatskarte

SemesterTickets

Studententicket, Kooperation zwischen VEJ und VBN

Mobil65Karte

Ausgabe ab Alter von 65 Jahren. Giltigkeit im aufgedruckten

Kalendermonat. Beliebig viele Fahrten im gesamten VEJ-Gebiet

Senioren-Card

Ausgabe ab Alter von 65 Jahren. Giltig fir 12 Monate. Berechtigt

zum Kauf ermaRigter Fahrkarten.

Nachtkarte

Junge Menschen als Zielgruppe. Verbindung zu den Diskotheken

Beliebig viele Fahrten fiir 5 €

Beférderung von Fahrradern

Einzelfahrkarte Tarifstufe 2 pro Fahrrad

Beférderung von Buskuriergut

Einzelfahrkarte Tarifstufe 5 pro Stlick

Urlauberbustarif

2.1.4.2 Urlauberbus

Glltig ab 9:00 Uhr, 1 € je Fahrtrichtung in Verbindung mit Kur- oder
Gastekarte. Nicht gliltig an An- und Abreisetagen.

In der Region Ems-Jade ist der Tourismus ein herausragender Wirtschaftsfaktor. Bei der Entscheidung

Uber die Auswahl einer Urlaubsregion spielt auch die Anreise eine entscheidende Rolle. Mit schnellen,

qualitativ _hochwertigen und vor allem maéglichst umsteigefreien Verbindungen werden Anreize

geschaffen, zur Urlaubsanreise die Bahn zu wahlen. Darlber hinaus ist die Erreichbarkeit der

touristischen Ziele und Sehenswirdigkeiten vor Ort ein wichtiges Kriterium. Der OPNV kann hierbei mit
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einem flachendeckenden Liniennetz sowie einem einfachen und kostenglnstigen Tarifsystem attraktive

Alternativen aufzeigen.

Mit dem Urlauberbus wurde in Zusammenarbeit mit der Ostfriesland Touristimus Gesellschaft ein
Mobilitdtsangebot fur Urlauber geschaffen. Der Urlauberbus kann von allen Feriengéasten der Region
bei entsprechendem Nachweis genutzt werden. Der Urlauberbustarif flir einen Euro je Richtung und
Person gilt ganztagig ab 9:00 Uhr auf allen Buslinien des Verkehrsverbundes Ems-Jade im gesamten
Kalenderjahr. Ausnahmen sind An- und Abreisetage sowie die Beforderung mit AnrufBussen, Nachtbus-

und Sonderverkehren.

2.2 Infrastruktur des OPNV

Zur Infrastruktur des OPNV zéhlen sowohl Fahrzeuge als auch die Verkehrsanlagen. Dem Thema
Barrierefreiheit kommt dabei, nicht zuletzt mit der jingsten Novellierung des PBefG, eine besondere
Bedeutung zu. Dies beinhaltet sowohl MalRnahmen, die die Busse betreffen, als auch Verbesserungen
an den Haltestellen und deren Zuwegung. Zunachst soll in diesem Kapitel die Ist-Situation genauer

erlautert werden.

2.2.1 Fahrzeuge

Abbildung 14: Rampe zur Verbesserung des

barrierefreien Ein- und Ausstiegs

Die im Landkreis Leer eingesetzten Busse sollen
den Anforderungen eines modernen offentlichen
Personennahverkehrs gerecht werden. Dies gilt
hinsichtlich des Platzangebotes, der Sauberkeit
und Bequemlichkeit im Bus, wie auch der
Umweltvertraglichkeit, des barrierefreien Zugangs
und nicht zuletzt der Fahrgastinformation. Bei den
eingesetzten Fahrzeugen handelt es sich je nach Einsatzbereich und Inanspruchnahme um
Standardlinienomnibusse mit 12 m oder 15 m Lange, Doppelstocklinienomnibusse, Gelenkomnibusse
sowie um Klein- bzw. Minibusse. In Teilen besteht der Einsatz von Bussen mit Niederflurtechnologie.
Dariiber hinaus unterscheiden sich die Fahrzeuge in Alter, Qualitdt, Sitzplatzangebot und
Ausstattungsmerkmalen. Niederflurfahrzeuge haben eine niedrigere Einstiegshéhe von ca. 32 cm, die
in Verbindung mit einer barrierefrei ausgebauten Haltestelle einen nahezu niveaugleichen Ein- und
Ausstieg gewahrleistet, der durch die ,Kneeling-Technik® noch verbessert werden kann. Unter dieser
Technik ist das Absenken des Fahrzeugs durch Entleerung der Luftfeder auf der der Haltestelle

zugewandten Seite zu verstehen, wodurch die Héhendifferenz und Spaltbreite zwischen Fahrzeug und
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Haltestellenplattform minimiert wird. Im Zusammenspiel mit der entsprechenden baulichen Infrastruktur
der Haltestelle (Hochborde) und dem eventuellen Einsatz fahrzeuggebundener Einstieghilfen, wie etwa
Lifte und Rampen, tragen Niederflurfahrzeuge zu einer Verbesserung des barrierefreien Zugangs bei.
Das Verhaltnis von grob einem Drittel Niederflur- und zwei Dritteln Hochbodenfahrzeugen zeigt, dass in
diesem Bereich bezogen auf die Barrierefreiheit und den Ein- und Ausstiegskomfort fiir Fahrgaste noch
Handlungsbedarf besteht.

2.2.2 Haltestellen

Die Haltestellen ibernehmen die Funktion eines Bindegliedes zwischen Fahrgasten und o&ffentlichen
Verkehrsmitteln. Dabei gilt, dass nicht nur das raumliche und zeitliche Fahrtenangebot die Entscheidung
des Fahrgastes fir die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel bestimmt, sondern dass auch saubere und
attraktiv gestaltete Haltestellen mit leicht lesbaren Informationen fiir die Wahl des OPNV von Bedeutung
sind. Die Haltestellen haben in diesem Zusammenhang die Funktion einer Visitenkarte des OPNV, die
auch dann einen Eindruck von dem OPNV-Angebot vermitteln, wenn sie nicht von Fahrzeugen bedient
werden — z.B. wahrend der Wartezeiten der Fahrgaste. Nach § 32 Abs. 1 der Verordnung Uber den
Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr (BOKraft) sind die im Fahrplan genehmigten
Haltestellen durch das Haltestellenzeichen nach § 45 Abs. 3 StralRenverkehrsordnung (StVO) kenntlich
zu machen. Wahrend die Genehmigungsbehdrde Gber den grundsatzlichen Standort entscheidet, setzt

die StralRenverkehrsbehorde fest, an welcher konkreten Stelle das Haltestellenzeichen angebracht wird.

Der Unternehmer ist per Gesetz verpflichtet, die Haltestelle mit einem Haltestellenmast zu

kennzeichnen und fir folgende Ausstattungselemente der Haltestellen Sorge zu tragen:

e Fahrplan - mindestens mit Angabe der Abfahrtzeiten (§ 40 Abs. 4 PBefG),
e Liniennummer und Name des Unternehmers, bzw. bei Gemeinschaften deren Bezeichnung (§
32 Abs. 1 BOKraft),
¢ im Orts- und Nachbarortslinienverkehr die Haltestellenbezeichnung (§ 32 Abs. 1 BOKraft) und
e an verkehrsreichen Haltestellen im Ortslinienverkehr ein Behalter zum Abwerfen benutzter
Fahrscheine (§ 32 Abs. 1 BOKraft).
Alle weiteren Haltestellenausstattungselemente fallen in  den Zustandigkeitsbereich der
Gebietskorperschaft. Durch Inkrafttreten des novellierten PBefG zum 01.01.2013 wird eine komplette
Barrierefreiheit im OPNV gefordert, die bis 2022 herzustellen ist (§ 8 Abs. 3 PBefG). Es besteht die
Moglichkeit, dass hierzu begrindende Ausnahmereglungen in den Nahverkehrsplanen der

Aufgabentrager getroffen werden kénnen.

2.2.2.1 Haltestellenkategorisierung

Die jeweilige Haltestellenausstattung bezieht sich auf verkehrliche und betriebliche Einrichtungen sowie
angebotene Informationen und wird vom Fahrgastaufkommen und der Funktion der Haltestelle im

Liniennetz bestimmt. Es werden hierbei drei Kategorien der Haltestellenausstattung unterschieden:
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Mindestausstattung: Unterwegshaltestellen, primar fir die Schilerbeférderung.
Standardausstattung: Bushaltestelle mit mittlerer oder geringer Verkehrsbedeutung.
Maximalausstattung: Haltestellen mit hoher Verkehrsbedeutung, z.B. Gberdurchschnittlich

viele Ein-und Aussteiger und wichtige Verkniipfungspunkte.

Das Haltestellenkonzept der VEJ (vgl. Kapitel 2.2.2.2) enthdlt genaue Angaben zur baulichen

Ausfihrung, gibt ein Farbschema und dient als Wegweiser beim barrierefreien Ausbau.
Tabelle 25: Haltestellenkategorien Mindest-, Standard und Maximalausstattung

Kategorie 1: Mindestanforderung

Haltestellenschild ‘ Fahrplanauskunft (min. DIN-A3, max. 3 Spalten)

Befestigte Aufstellflache
Kategorie 2: Standardausstattung
Wie Kategorie 1 jedoch zusétzlich:

Fahrradabstellanlagen Liniennetzplan (bei mehreren Linien)

Niederflurgeeigneter Hochbord (+16 cm) Wartehalle/Unterstellmoglichkeit

Beleuchtung Sitzgelegenheit

bei wichtigen Zielorten: Umgebungsplan Abfallbehalter (bei Bedarf)

Kategorie 3: Maximalausstattung
Wie Kategorie 2 jedoch zusétzlich:

Stadtplan ‘ Fahrgastinformationssystem

Umgebungsplan Info-Vitrine

Kategorie 4: Ausbau aufgrund gesonderter Bedingungen

Haltestellen kénnen im gesonderten Bedarfsfall entsprechend ausgebaut werden auch falls die

Bedingungen der Kategorie 2 oder 3 nicht erfillt sind.

Als Mindestanforderung fur die jeweilige Kategorie sind Kriterien festgelegt worden. Aus diesen Kriterien
ergeben sich Ziel-Ausstattungen. Dabei ist im Einzelfall zu prifen, ob die Ergédnzung durch zuséatzliche
Ausstattungselemente sinnvoll ist. Die Ausstattungsmerkmale der beiden weiteren Kategorien bauen
aufeinander auf. Im Hinblick auf die Haltestellenausstattung werden somit im Verkehrsgebiet drei

Haltestellentypen unterschieden. Die Ausstattungsmerkmale sind in Tabelle 21 beschrieben.

2.2.2.2 Haltestellenkonzept

Um einerseits den Bedurfnissen der Fahrgaste gerecht zu werden und um die Funktion der Haltestellen
als Visitenkarten des OPNV zu unterstreichen, wurde ein Haltestellenkonzept entwickelt, welches sich
zum Ziel gesetzt hat die Haltestellenqualitat innerhalb der VEJ zu verbessern. Hierbei wurde ein
einheitliches Erscheinungsbild als wesentliches Kriterium gefordert. Die Forderung nach einer

einheitlichen Gestaltung der Haltestellen leitet sich aus deren zentraler Bedeutung im Gesamtsystem
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des OPNV ab. Die Richtlinien fiir Gestaltung und Ausstattung der Haltestellen sind ein Resultat der

unterschiedlichen Interessen der Fahrgaste, Betreiber und der Allgemeinheit.

Die Anhebung der Haltestellenqualitat kann unter Berilicksichtigung der vorhandenen finanziellen Mittel
nur schrittweise erfolgen, weswegen das Haltestellenkonzept im Rahmen der laufenden und
zuklinftigen Planungen, d.h. bei Sanierungen oder Neubeschaffungen, Anwendung findet. Als

wesentliche Ziele, welche durch die Anhebung der Haltestellenqualitat erreicht werden sollen, gelten:

e Verbesserung der Barrierefreiheit,

e Anhebung der Aufenthaltsqualitat fir die Fahrgaste,

e Schaffung eines einheitlichen Erscheinungsbildes (insbesondere auch unter Berlcksichtigung
der Sicherheit der Fahrgaste),

e Vereinfachte Mdglichkeiten der Orientierung, vor allem fiir Gelegenheitsfahrer sowie die

o Verbesserung des Images des offentlichen Personennahverkehrs.

Die Verbesserung der Haltestellenqualitat basiert auf gemeinsamen Zielsetzungen der Aufgabentrager
der VEJ Region.

Das Haltestellenkonzept der VEJ umfasst eine Musterhaltestelle sowie Standards zu
Fahrgastinformationen, Aushangfahrplan und Haltestellenschild. Dariiber hinaus sind dort
Mindeststandards fiir die Schaffung von barrierefreien Zugangen zum OPNV beschrieben. Deses
Konzept ist Teil des VEJ-VEJ-Vertrags und dort in Anlage 7 genauer beschrieben. An dieser Stelle

sollen zunachst die entsprechenden Inhalte im Allgemeinen aufgefiihrt werden.

2.2.2.2.1 VEJ Musterhaltestelle

Um einen Ausstattungsstandart fur die Region zu erhalten wurde das Konzept der ,VEJ-
Musterhaltestelle® entwickelt. Diese ist in Tabelle 26 abgebildet. Abweichungen sind nur im
Zusammenhang mit besonderen 6rtlichen Gegebenheiten und nach vorheriger Abstimmung mit dem

Aufgabentrager fiir den OPNV zul&ssig.

2.2.2.2.2 Wartehallen

Fahrgastunterstande sind bedarfsgerecht aufzustellen. An Haltestellen in zentralen Bereichen und an
wichtigen Umsteigehaltestellen sind sie jedoch unverzichtbarer Bestandteil der Haltestellenausstattung.
Aus Grunden der Sicherheit und um Sichtkontakt zwischen Fahrer und Fahrgast herzustellen, soll
transparenten und beleuchteten Fahrgastunterstdnden der Vorzug eingerdumt werden. Weiterhin

sollten an stark frequentierten Wartehallen Abfallbehalter vorhanden sein.
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Tabelle 26: VEJ Musterhaltestelle (Wartehalle)

Merkmal Beschreibung

Form: o Standerform ohne Glasabschlussleisten im Standardraster
(1 Feld entspricht dabei etwa 1,50 m); in Ausnahmefallen Haltestellen mit
Kragarmen (z.B. im innerstadtischen Bereich),
. auf mitgelieferter Bodenplatte
. im Baukastensystem
o mit rechteckige Glasflachen
. mit Rundumwetterschutz (wenn nicht anders gewuinscht)
. Fahrradstander auf Wunsch integrierbar
Material: o Seewasserbestandiges Aluminium, eloxiert
. alternativ pulverbeschichtet nach RAL (wenn Farbung gewtnscht)
Dachform: o Satteldach
. nur in innerstadtischen Bereichen auch Pultdach (siehe oben)
. traufstandisch mit integriertem Regenabfluss
o mit innen liegender Beleuchtung und
o hinterleuchtetem Haltestellennamen, alternativ reflektierend
o sofern kein Stromanschluss vorhanden ist, muss Stromversorgung durch
Solarbetrieb moglich sein
. Haltestellenschild integriert, eventuell beleuchtet
. Dachmaterial: Alu oder Stahl, wahlweise Glaseindeckung
Sitzbank: o Einzelsitze aus Drahtgeflecht ohne Riickenlehne, an Pfosten befestigt
Schaukasten: o DIN A1, Magnettafel, nur an besonders frequentierten Platzen noch mit
eigener Beleuchtung
Papierkorb: o auBerhalb an Wartehalle angebracht => passend zum jeweiligen

Entsorgungssystem der Kommune

Haltestellenschild:

integriert auf / an Wartehalle (s.u.);

Glas:

2.2.2.2.3 Sitzplatze

Einscheibensicherheitsglas, mindestens 8 mm
eingebrannte Sichtzeichen nach kommunaler Vorgabe bzw. VEJ

Es wird angestrebt, dass an mdglichst vielen Haltestellen Sitzgelegenheiten vorhanden sind. Die Anzahl

der Sitzplatze ist abhangig von der verkehrlichen Bedeutung der Haltestelle und den ortlichen

Gegebenheiten. Sie sollten aus witterungsbestédndigem, pflegeleichtem Material hergestellt sein. Es ist

darauf zu achten, dass die Sitze dauerhaft haltbar angebracht werden, nur schwer zu beschadigen und

Einzelteile leicht auswechselbar sind.
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2.2.2.2.4 Fahrradabstellanlagen

Fahrradabstellanlagen an den Haltestellen sollen eine hohe Sicherheit gegen Diebstahl und
Vandalismus aufweisen sowie ein bequemes und sicheres Abstellen und Anschlielen der Fahrrader
(es sind Rahmenhalterungen vorzusehen, die die Méglichkeit bieten, das Fahrrad am Rahmen und an
den Radern zu befestigen) ermdglichen. Wiinschenswert sind dartber hinaus ein wirksamer

Wetterschutz sowie eine ausreichende Beleuchtung.

2.2.2.2.5 Fahrgastinformationen an Haltestellen

Fir die Benutzung des OPNV ist es wichtig, dass die Informationen zur Planung und Durchfiihrung einer
Fahrt ohne groRe Anstrengung verfligbar sind (— ,Bringprinzip“). Diese Informationen sind die
,Bedienungsanleitung* fiir die Nutzung des OPNV. Das Informationsbediirfnis eines (potenziellen)
Fahrgastes hangt von zwei Sachverhalten ab. Zum einen ist dies die Ortskenntnis. Diese beinhaltet das
Wissen um den Weg zur Einstiegshaltestelle, die geeignete Ausstiegshaltestelle sowie den Weg von
der Ausstiegshaltestelle zum Ziel. Zum anderen spielt die Systemkenntnis eine Rolle, also die
Vertrautheit des Fahrgastes mit dem OPNV-System (Liniennetz, Fahrplan- und Tarifangebot) sowie das

Wissen, wie und wo weitere Informationen zuganglich sind.

Tabelle 27: Anspriiche an Fahrgastinformation

Ortskenntnis Systemkenntnis Informationsbedurfnis
Berufspendler/Schiiler + + klein
Gleicher Fahrgast, anderer -lo +

Fahrtzweck (z.B. Ausflug)

Gelegenheitsfahrgast + -/o

Ortsfremder Fahrgast - - grof}

Die Informationen im Bereich der Haltestelle lassen sich in drei Bereiche teilen, die nach ihrer

Wichtigkeit geordnet sind:
1. Haltestellenschild als Hinweis auf den OPNV mit:

e Haltestellenname,
e Liniennummern und Linienziel.
2. Haltestelleninformationen mit:
e Fahrplan und
e Optional: Liniennetz, Tarifangebot, spezielle Nutzungsbedingungen, QR-Code (Link zu

Informationen).
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3. Umgebungsinformationen mit:

e Optional: Ortsplan der Gemeinde/Stadt, Umgebungsplan Haltestelle, weitere Informationen.

2.2.2.2.6 Haltestellenschilder

Die Haltestellenschilder im Verkehrsverbund Ems-Jade wurden stufenweise erneuert und entsprechen
inzwischen weitestgehend einem einheitlichen Aussehen. Um das einheitliche Erscheinungsbild der
Haltestellen(-schilde) zu bestarken wurden die folgenden Designrichtlinien erstellt. Das zu verwendende

Material der Haltestellenschilder muss den besonderen Wetterbedingungen in der Region entsprechen.

e Aluminium mit einer Starke vom 4 mm,
e Beidseitig vollflachig mit reflektierender Folie Grundfarbe: Blau RAL 5017 sowie dem
e VEJ-Logo 3-farbig.

Abbildung 15: Schematische Darstellung des VEJ-Haltestellenschildes

2.2.2.2.7 Aushangfahrplane

Aktuelle, Ubersichtliche und gut lesbare Fahrplane stellen eine Grundlage fir eine intakte

Fahrgastinformation dar. Um diese Anforderungen sicherzustellen, sollten im gesamten
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Verkehrsverbund Ems-Jade einheitliche linientbergreifende Gesamtfahrpléne der jeweiligen Haltestelle

ausgehangt werden.
Dabei bestehen die folgenden Qualitatskriterien:

e Design und Informationen in den Fahrplanen sollten so weit wie mdglich vereinheitlicht werden.
Dies steigert die Lesbarkeit der Fahrplane und verstarkt den einheitlichen Auftritt des VEJ in der
Offentlichkeit.

e Fr jeden Aushangfahrplan soll ein grofstmogliches Schriftbild erreicht werden. Dieses ist abhangig
vom jeweils mdglichen/nétigen Format. Der Mindeststandard fiir die Aushangfahrplane ist DIN-A3
im Hochformat mit maximal drei Spalten.

e An Haltestellen mit einem grof3en Fahrtenangebot, an denen das DIN-A3-Format nicht ausreicht,
sind weitere Aushangmadglichkeiten zu schaffen, sofern diese nicht bestehen.

e Die Aushangfahrplane sind je Richtung zu gestalten und auszuhangen. Zum einen sind die
Fahrplane fir den Kunden einfacher zu lesen und zum anderen lasst sich zu kleine Schrift
vermeiden, da die Masse der Informationen reduziert wird.

e Die Aktualisierung aller Fahrplane muss mindestens einmal jahrlich stattfinden. Darlber hinaus
missen selbstverstandlich bei Fahrplandnderungen die Aushangfahrpldane an den betroffenen
Haltestellen ausgetauscht werden.

e An wichtigen und zentralen Haltestellen sind Uber die Aushangfahrplane hinaus weitere
Informationen auszuhangen (siehe Haltestellenkategorisierung).

e Der Aushangkasten ist in einer mittleren Sichthéhe von 1,30 m anzubringen.

e Der Zugang zu den Aushangvitrinen muss so gestaltet werden, dass ein einfacher Zugriff fur die
Verkehrsunternehmen mdglich ist. Idealerweise werden die Vitrinen mit Imbus- bzw.
Vierkantschl@ssern ausgestattet.

2.2.2.2.8 Mindestanforderungen zur Gewahrleistung der Barrierefreiheit

Die zum 01.01.2013 in Kraft getretene Novelle des PBefG enthalt Regelungen zur Barrierefreiheit. Nach
§ 8 Abs. 3 PBefG sind die Aufgabentrager verpflichtet, in den Nahverkehrsplanen die Belange von in
ihrer Mobilitat oder sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu bericksichtigen, bis zum
01.01.2022 eine vollstandig barrierefreie Nutzung der 6ffentlichen Nahverkehrsangebote zu erreichen.
Ein barrierefreier OPNV bietet mehr Komfort und Zuganglichkeit fiir alle Fahrgaste, unabhangig von
speziellen Bedurfnissen oder einer moglichen temporaren oder dauerhaften Behinderung. Menschen
mit Kinderwagen oder schwerem Gepack werden ebenso profitieren wie altere und kranke Menschen
mit Gehhilfen. Der Gesetzgeber hat mit der Zielbestimmung eines barrierefreien OPNV bis 2022 keine
neuen technischen Anforderungen definiert. Die Definition von &rtlichen Standards zur Barrierefreiheit
auf der Basis der allgemein anerkannten Regeln der Technik obliegt den Aufgabentragern in

Abstimmung mit den Verkehrsunternehmen, Baulasttragern und den Verbanden, Beauftragten und
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Beiraten der Betroffenen. Es werden von der Verkehrsregion und dem Verkehrsverbund Ems-Jade

folgende Mindestanforderungen an die Haltestellen zur Herstellung von Barrierefreiheit gestellt:

Tabelle 28: Anforderungen an den barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen

Ausstattungselement Anforderungen

Haltestellenschild

Haltestellenschild muss gut erkennbar positioniert sein

Zuwegung zur Haltestelle

Querungsmoglichkeit durch Bordabsenkung auf 3 cm

Rampen

Neigung maximal 4-6 %
Mindestbreite 1,20 m
Ebene Oberflache

Fahrplanaushangkasten

IAushangkasten ist mit einer mittleren Sichthéhe von 1,30 m anzubringen.
SchriftgroRe mindestens 0,2 cm, besser 0,3 cm

Befestigte Warteflache

Ausreichende Wendeflachen fur Rollstuhlfahrer (1,50 m x 1,50 m)
Warteflache im unmittelbaren Haltestellenbereich mindestens 2,50 m tief
und 4 m breit

Gehwegbreite im Haltestellenbereich mindestens 1,50 m

Warteflachenpflasterung in farblichem Kontrast zum Gehweg

Hochbord

Niederflurgeeigneter Hochbord, 16 bis 20 cm

Breite des Hochbordes mindestens 4 m

Taktile Bodenelemente

Einbau eines Blindenleitsystems mit Auffindestreifen gemaf DIN 32984
Abstand des Leitstreifens zur Fahrbahnkante 60 cm bis 90 cm - Abstand
des Einstiegsfeldes zur Fahrbahnkante 30 cm

Einstiegsfeld in Héhe des vorderen Buseinstiegs, mindestens 90 cm x
1,20 m

Rippenverlauf des Leitstreifens und des Einstiegsfeldes parallel zur
Fahrbahn

Niveauunterschied zw. Rippenberg und Rippental ca. 4-5 mm
Rippenabstand 30-50 mm

Farbliche Kontrastierung des Leitsystems zur Warteflache

Wartehalle

Mindestmal der Uberdachten Flache 3m x 1 m

Dreiseitig geschlossen, Seitenwande sollten bis auf Bodenniveau
herunterreichen bzw. einen max. Abstand von 15 cm zum Boden
aufweisen

Transparenz der AuRenwande

Sitzgelegenheiten

Beleuchtung

Haltestellenbereich muss ausreichend beleuchtet sein
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Nachfolgend ist ein Gestaltungsbeispiel einer Standardhaltestelle mit Grundausstattung aufgefihrt:

Aufmerksamskeitfeld (90 x 120 ecm)
und Leitstreifen (30 cm)

) ) | >3m |
Infarmationstafel mit |

Abfahrtszeiten, | Sitzgelegenheiten
Fahrplan,
Liniennetz,

Tarifinformationen und
L Jep m

Gehwegbreite
mind. 150 m

kontrastreich abgesetzter,
profilierter Bordstein

Haltestellenschild und
Wartefldchenbeleuchtung

2,30 m lichte Héhe

e

1,30 m mittlere Sichthdhe

befestigte Gehwegfldche
6 % Rompenneigung

mit Bordabsenkungen Y
| N T

nur im varderen Fahrzeugbereich
erhohte Wartefliche

Abbildung 16: Skizze zum Barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen

Bei den angegebenen Maflien der Bewegungsflachen handelt es sich um Mindestmale. Bei h6herem

Fahrgastaufkommen sind die Bewegungsflachen entsprechend groRzligiger zu bemessen.

Zum  barrierefreien Ausbau gehért Bodenindikator  fir

Blindenleitsysteme. In Deutschland wurde urspriinglich die ,10-
mm-Struktur favorisiert, diese schnitt beim Test durch Blinde
schlecht ab. Rillenplatten mit breiten Abstdnden von Rippe zu
Rippe lassen sich nicht nur mit Blindenstécken ,Rollstécken® gut

ertasten. Der Blindenverband Niedersachsen empfiehlt
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Rillenplatten mit Abstand von Wellenberg zu Wellenberg 38 mm. Es ist darauf zu achten, dass nur

Bodenindikatoren eingesetzt werden, die den Vorgaben der DIN 32984 entsprechen.

Abweichungen von den Mindestanforderungen fir die Barrierefreiheit sind nur in Einzelféllen und in

Abstimmung mit dem Behindertenbeauftragten oder —beirat mdglich.

2.2.2.3 Stand Haltestellenausbau im Landkreis Leer

Der Stand des barrierefreien Ausbaus lasst sich sowohl anteilig als auch raumlich erfassen. Oftmals ist
das Haltestellenkonzept zwar nicht vollstandig erfiillt, jedoch wurden in der Vergangenheit bereits
Teilaspekte umgesetzt (vgl. Tabelle 29). Es kann von erflllten Grundvoraussetzungen fir
Barrierefreiheit gesprochen werden. Dabei besteht immer die Notwendigkeit einer Abwagung im

Einzelfall.

Tabelle 29: Erfiillungsgrade der Barrierefreiheit

Erfullungsgrad Beschreibung

1  Barrierefreiheit nach Grundsatzliche Umsetzung des Haltestellenkonzeptes
Haltestellenkonzept unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Teilaspekte.

2  Barrierefreiheit in Teilaspekten Einzelne Teilaspekte des Haltestellenkonzepts erfiillt, wie

etwa dem Hochbord oder der Navigationshilfe.

3  Keine Barrierefreiheit Haltestelle flir bewegungseingeschrankte Menschen nicht

oder nur schwer zu erreichen/benutzen.

In den kreisangehérigen Kommunen unterscheiden sich Rahmenbedingungen und Ausbaustand
mitunter deutlich (vgl. Tabelle 30). Veranderungen in der baulichen Infrastruktur umfassen einen
langeren Zeitraum. Die Zustandigkeit fur den Ausbau der Haltestellen liegt bei den Gemeinden. Es
bestehen Férdermdglichkeiten seitens der LNVG. Darlber hinaus verwendet der Landkreis Leer die zur
Verfiigung stehenden OPNV-Mittel unter anderem flr den barrierefreien Ausbau von Haltestellen (vgl.
Kapitel 2.4.3).
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Tabelle 30: Erfiillung von Barrierefreiheit nach Masten (unterschiedliche Anzahl pro Haltestelle)

Verwaltungseinheit

Haltestellenmasten

Anteil barrierefrei

Landkreis Ems-Leda-Takt | Landkreis Ems-Leda-Takt

Borkum 38 - 13/34,21 % -/-
Stadt Leer 202 58 34/16,83 % 9/15,51 %
Weener 126 31 8/6,35% 0/-
Bunde 102 19 15/14,71 % 3/15,8%
Jemgum 64 51 1/1,56 % 1/1,96 %
Moormerland 127 88 55/43,31 % 46 /52,27 %
Ostrhauderfehn 77 33 15/19,48 % 12 /36,36 %
Rhauderfehn 157 76 9/5,73 % 2/2,99 %
Uplengen 171 55 2/117 % 171,82 %
Westoverledingen 116 42 11/ 9,48 % 3/7,14 %
Samtgemeinde Hesel 119 37 6/5,04 % 3/8,11%
Samtgemeinde Jumme 65 47 10/ 15,38 % 5/10,64 %
Landkreis Leer 1364 518 179/13,12 % 85/16,41 %

2.2.3 Elektromobilitat

Auf der Nordseeinsel Borkum verkehrt seit 2017 ein Elektrobus. Das Projekt wurde initiiert um den
Anforderungen des Umweltschutzes und des Tourismus gerecht zu werden. Der Elektrobus ist dabei
kein Testfahrzeug sondern wird im reguléren Insel-OPNV eingesetzt. Es ist moglich, die 300 km
Tagesleistung mit einer Batterieladung zu fahren. Dabei wird in Betriebspausen, aber auch tber Nacht,
nachgeladen um einen fortlaufenden Betrieb sicher zu stellen. Die Anschaffung wurde dabei von der
LNVG gefordert.

2.3 Marketing

Das Marketing erfolgt in Zusammenarbeit im VEJ zusammengeschlossenen Verkehrsunternehmen.
Hierzu zahlt u.a. die Herausgabe von Flyern, Fahrplédnen und weiteren Informationen. Im Internet
werden aktuelle Informationen etwa zur Schilerbeférderung, zu Sperrungen und zu
Fahrplandnderungen bereitgestellt. Alle Mobilitdtszentralen in der Region reprasentieren den VEJ durch
einen einheitlichen Marktauftritt, einer einheitlichen Gestaltung der Zentrale mit Logo gemaf Corporate
Design der VEJ. Daruiber hinaus bestehen Bestrebungen den Bussen ein einheitliches Erscheinungsbild
zu geben. In diesem Kapitel sollen zunachst Grundsatze erldutert werden sowie bestehende

Verfahrensweisen erklart werden.

73



Nahverkehrsplan fir den Landkreis Leer 2019 - 2023

In der Mobilitatszentrale Leer am ZOB erhalten die Fahrgaste direkt vor Ort persdnliche Beratung zur
Nutzung des OPNV und die Méglichkeit Fahrscheine zu kaufen. Weitere Informationen liegen vor Ort
aus oder konnen Uber die Internetseite http://www.vej-bus.de in Erfahrung gebracht werden. Des
Weiteren wird die elektronische Fahrplanauskunft mit den Daten der VU aus dem LK Leer gespeist.
Uber http://www.fahrplaner.de kénnen Fahrgaste Fahrplanauskiinfte im Internet erhalten. Die dort
hinterlegten Daten werden auch von Apps genutzt (z.B. die VBN-App bzw. die App ,Wohin du willst* der
DB), die dem Fahrgast jederzeit die Méglichkeit bieten, OPNV-Verbindungen anzufragen.

2.3.1 Vereinbarungen zu Marketing und AuBendarstellung

MaRnahmen zu Marketing und AuRendarstellung sind in § 1 des VEJ-VEJ-Vertrags geregelt. Demnach
verwendet sowohl die Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-Jade als auch der Verkehrsverbund Ems-Jade
die Abkiirzung ,VEJ*, um so eine gemeinsame ldentitat fir den OPNV in der Region Ems-Jade zu
schaffen. Die Verkehrsunternehmen des Verkehrsverbunds Ems-Jade verpflichten sich in diesem Sinne

zu einer einheitlichen AuRendarstellung.

Auf Fahrplanen, Fahrscheinen, Briefpapieren und sonstigen vom Verkehrsverbund eingesetzten

Medien, die der Auliendarstellung dienen, folgen einer einheitlichen Gestaltung.

Gestaltung und Pflege der Haltestellen sollen entsprechend dem Haltestellenkonzept erfolgen (VEJ-
VEJ-Vertrag, Anlage 7).

Jahrlich wird von der Verbund-Geschaftsstelle ein Verbundbericht erstellt. Dieser beinhaltet relevante
Daten zu Fahrgasten, zum Verkehrsangebot, zum Tarif und eventuellen Tarifanpassungen sowie
sonstige Aktivitdten des Verbunds des abgeschlossenen Vorjahrs. Die Unternehmen und
Aufgabentrager verpflichten sich, die nétigen Informationen der Geschaftsstelle zur Verfliigung zu
stellen, damit diese die Dokumentation durchfiihren kann. Der Verbundbericht soll verdffentlicht und

damit jedem Fahrgast zuganglich gemacht werden (vgl. VEJ-VEJ-Vertrag, Anlage 8).

2.3.2 Gestaltung der Busse

Die heute im Landkreis Leer eingesetzten Fahrzeuge weisen in Abhangigkeit von der
Unternehmenszugehdrigkeit ein unterschiedliches dulleres Erscheinungsbild auf. Erste Bestrebungen
zu einer einheitlichen Busgestaltung in der VEJ bezogen sich auf die Beklebung aller Busse mit
einheitlichen VEJ-Logos. Teil einer einheitlichen Gestaltung der Busse ist die gleiche Lackierung der

Front in den Farben der VEJ (weil3, rot, blau und grin).
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2.3.3 Einsteigerbus

Vor allem in landlichen Gebieten gehdrt der Buslinienverkehr nicht zu den selbstversténdlichen
Fortbewegungsmitteln, wie es in stadtischen Ballungsrdumen der Fall ist. Somit hat ein Teil der
Bevdlkerung oftmals seit der Schulzeit nicht mehr den Bus genutzt und ist dementsprechend nicht mehr
mit den Ooffentlichen Verkehrsmitteln vertraut. Diese Barrieren gilt es mit Hilfe des Projektes
Einsteigerbus abzubauen und den OPNV wieder im Bewusstsein der Bevélkerung zu verankern.
Oftmals besteht auch hinsichtlich des bestehenden Busangebotes ein grofles Informationsdefizit. Das
Liniennetz ist in der Region nicht bekannt oder aber es bestehen soziale Hemmschwellen. Dartber
hinaus legt das Projekt einen weiteren Schwerpunkt auf das Thema Verkehrssicherheit. Im Fokus steht
dabei vorwiegend die Gruppe der Schiilerinnen und Schiler. Aber auch andere Personenkreise wie z.B.
die Senioren sollen tber das Thema Sicherheit informiert werden. Diese gliedern sich in die Gruppe der
,Neueinsteiger® (Kindergartenkinder, Grundschuler und Schuler weiterfihrender Schulen sowie junge
Erwachsene), der ,Quereinsteiger* (Berufstiatige und Erwachsene in der Freizeit) sowie der
+Wiedereinsteiger” (Senioren). Dabei wird auf die speziellen Bedirfnisse in den unterschiedlichen
Lebenslagen eingegangen. Fiir die Gruppe der Neueinsteiger steht der Aspekt ,Sicherheit im OPNV*
im Mittelpunkt, fir die Quereinsteiger der Aspekt ,OPNV als attraktive Alternative“ und fiir die
Wiedereinsteiger ,OPNV ohne Hemmschwellen“. Neben den eigentlichen Projektzielen ,Sicherheit* und
~Kundenneugewinnung* soll als ein Zusatzeffekt die Zusammenarbeit der am Projekt beteiligten Partner

wachsen und verstetigt werden, um nicht zuletzt den Verbundgedanken zu starken.

Die Verkehrsregion und der Verkehrsverbund Ems-Jade sowie das Verkehrssicherheitsforum haben
das Projekt ,Einsteigerbus” in den Jahren 2007/2008 entwickelt und am 01.09.2008 gestartet. Zusatzlich
wirken Vertreter verschiedener Organisationen mit, welche sich des Themas Verkehrssicherheit

angenommen haben. Dies sind u.a. Vertreter der 6rtlichen Polizeiinspektionen und Verkehrswachten.

Eine im VEJ eingerichtete Stelle fiir das Projekt Einsteigerbus ist zustandig fur die zentrale Koordination.
Termine kénnen auch online auf der Homepage www.einsteigerbus.de mittels des Belegungskalenders
entgegen genommen werden. Ganzjahrig werden von den im VEJ zusammengeschlossenen VU zwei

Busfahrer fir das Mobilitatstraining vor Ort und fir die Informationsveranstaltungen gestellt.

Seit dem Startschuss 2008 entwickelte sich der Einsteigerbus bestandig weiter. Es erfahrt eine
Resonanz in der gesamten Region und wird von unterschiedlichen Einrichtungen regelmaRig bestellt.

Der Einsteigerbus hat sich somit als ein fester Bestandteil der Verkehrspravention etabliert.

2.3.4 Mobilitatszentralen

Neben den Auskunftssystemen der elektronischen Medien gibt es im Verkehrsverbund Ems-Jade auch
ortliche besetzte Auskunftsstellen. Hier erhalten Fahrgaste Informationen rund um den OPNV,

insbesondere zu Verkehrs- und Tarifangeboten in der VEJ.
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Die Auskunftsstellen sind Uber das gesamte VEJ-Gebiet verteilt und befinden sich in unmittelbarer Nahe

von zentralen Haltestelle und/oder Bahnhdofen.

e Auskunftsstelle Aurich, Norderstralle 32, 26603 Aurich

e Auskunftsstelle Emden, Bahnhofsplatz 11, 26721 Emden

e Auskunftsstelle Friesland/Wittmund, Schlosserstralle 45, 26441 Jever
e Auskunftsstelle Leer, Bahnhofsring 8, 26789 Leer

e Auskunftsstelle Wilhelmshaven, Turm Nordsee Passage, 26382 Wilhelmshaven

Die Mobilitatszentrale am ZOB in Leer wird durch die Weser-Ems Bus GmbH betrieben. Sie ist von
Montag bis Freitag in der Zeit von 8:00 — 12:30 Uhr und von 13:00 — 18:00 Uhr gedffnet. Die

Finanzierung erfolgt dabei mit Unterstiitzung der Aufgabentrager.

Detaillierte Vereinbarungen zur Ausgestaltung der Mobilitatszentralen sind in Anlage 9 des VEJ-VEJ-
Vertrags enthalten. Das beinhaltet unter anderem der im Folgenden genauer erlauterte Themengebiet
des Beschwerdemanagements. Grundsatzlich geht es um Standards in der Fahrgastinformation in der

Region.

2.3.41 Beschwerdemanagement

Zum Aufbau und Durchfiihrung eines zentralen Beschwerdemanagements fur das VEJ-Gebiet erfassen
die Mobilitdtszentralen Beschwerden. Darlber hinaus wird der Beschwerdestatus bis zum
Vorgangsabschluss dokumentiert. Es erfolgen Vvierteljahrliche Auswertungen, Uber den
Beschwerdeeingang in den Mobilitdtszentralen. Die Verkehrsunternehmen bearbeiten und
dokumentieren bei ihnen eingegangene Beschwerden selbststandig. Es wird ein Nachweis Uber die
eingegangenen Beschwerden geflhrt. Die Aufgabentrager kdnnen jederzeit die Beschwerdeunterlagen
beim Verkehrsunternehmen bzw. den Mobilitdtszentralen einsehen. Einmal jahrlich findet ein
Qualitatsgesprach zu diesem Thema zwischen den Aufgabentrdgern und dem Geschéaftsstellenleiter
des Verkehrsverbundes Ems-Jade Uber die eingegangenen Beschwerden bei den Mobilitatszentralen
statt. FUr das Beschwerdemanagement hat der Geschéftsstellenleiter entsprechende Dokumente bzw.
einen Verfahrensablauf erstellt (Workflow + einheitliches Formular). Diese Unterlagen wurden allen
Mitarbeitern in den Mobilitdtszentralen zur Nutzung und Bearbeitung bereitgestellt. Die Aufgabentrager
verfigen ebenfalls Uber diese Dokumente, um bei ihnen eingehende Beschwerden ebenfalls einheitlich
zu erfassen und leiten diese an die entsprechende Mobilitdtszentrale zur weiteren Bearbeitung und

Dokumentation weiter.
Die Vereinbarungen umfassen die folgenden Nachweise:

e Vierteljahrliche Auswertungen der Beschwerden; jederzeit einsehbar fir die Aufgabentrager;
die Auswertung erfolgt jeweils bis zum 15. des Folgemonats des jeweiligen Quartals,

e Qualitatsgesprach einmal jahrlich (Termin wird mit den Aufgabentragern abgestimmt; Protokoll
erfolgt durch Verbund).
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2.3.4.2 Fahrgastinformation in Mobilitatszentralen

In den Mobilitatszentralen erhalten die Fahrgaste eine personliche, per Email und telefonische Beratung
zu Fahrplanen und Tarifen des VEJ. Es besteht die Méglichkeit Fahrkarten flr den Bus zu erwerben.
Fahrplane im einheitlichen VEJ-Design werden den Fahrgasten stets zur Verfligung gestellt. Dariiber
hinaus werden Anmeldungen von Reisegruppen in den Bussen des OPNV entgegengenommen, die
Mitnahme von Fahrradern gesteuert und mobilititseingeschrankie Personen beraten und auf

verbesserte Zugangsmaglichkeiten hingewiesen.

Vereinbarungen laut VEJ-VEJ-Vertrag zur Aulendarstellung und Zusammenarbeit der

Mobilitatszentralen:

e FUr eine bessere Zusammenarbeit und Absprache der Mobilitdtszentralen werden drei Mal
jahrlich Arbeitssitzungen bzw. Workshops zur Qualitatsverbesserung der Beratung und
Personalschulung durchgefiihrt. Diese werden von der VEJ-Geschaftsstelle initiiert und
protokolliert.

o Die festangestellten Mitarbeiter der Mobilitatszentralen werden mit einheitlicher Arbeitskleidung
ausgestattet.

o Ausrichtung der Mobilitatszentralen nach einheitlichem Designkonzept It. Férderplan und
Migrationspfad und Entwicklung eines Tools fir Fahrplan- und Tarifauskunft, vorbehaltlich der
Foérderung durch die AT.

Die jahrlichen Nachweise laut VEJ-VEJ-Vertrag sind:

e Das Protokoll der Workshops und Aufnahme als Bestandteil des jahrlichen Qualitatsgesprachs.

o Bestellliste der Faltfahrplane (siehe Liste) und Lieferung von je 2 Ansichtsexemplaren pro Linie
fur die AT je Landkreis.

e Lieferung des jahrlichen Verbundberichtes an jeden Landkreis, in Printform nach Absprache.

e Erstellung Férderplan und Migrationspfad fur die Mobilitdtszentralen, soweit Férderfahigkeit
besteht.

2.4 Finanzierung des Leistungsangebotes

Der LK Leer als Aufgabentrager fiir den OPNV erhalt vom Land Niedersachsen Mittelzuweisungen (vgl.
Kapitel 1.1.7) mit denen die Infrastruktur, Verkehrsleistungen und weitere Verbesserungen im OPNV
finanziert werden koénnen. Aufierdem erwirbt der LK im Rahmen der Schilerbeférderung aus
Haushaltsmitteln Schulersammelzeitkarten im Buslinienverkehr  bei  den  jeweiligen

Verkehrsunternehmen.
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2.4.1 Verkehrsangebot

Das Verkehrsangebot im Landkreis Leer erfolgt Gberwiegend auf Basis der Eigenwirtschaftlichkeit.
Demnach ist die direkte Finanzierung durch den Aufgabentrager LK Leer bei eigenwirtschaftlichen
Verkehren laut PBefG (vgl. Kapitel 1.1.2) nicht zuldssig. Sollte der Landkreis als Aufgabentrager
zusatzliche OPNV-Leistungen fiir notwendig erachten und kein VU diese eigenwirtschaftlich erbringen
kénnen, so mussten diese Zusatzleistungen uber ein Vergabeverfahren ausgeschrieben und

gemeinwirtschaftlich vergeben werden.

2.4.2 Fahrzeuge

Das Land Niedersachsen stellt Mittel fir eine Fahrzeugforderung zur Verfiigung. Zur Erlauterung der

Rahmenbedingungen hat die LNVG ein entsprechendes Merkblatt im Internet veroffentlicht .
Folgende Kriterien miissen fiir eine Férderung der Beschaffung von OPNV-Omnibussen erfiillt sein:

e Zuwendungsempfanger muss Leistungen im OPNV (ber einen ODA erbringen und

e die Férderung darf nicht zu einer Uberkompensation fiihren oder

e Zuwendungsempféanger erbringt Leistungen im OPNV gemaR eines Altvertrages, der die
Vorgaben der VO (EG) 1191/69 oder der Altmark-Trans-Rechtsprechung erfiillt (Grundsatze
zur Ausgleichsbemessung) oder

e eine Forderung im Rahmen der De-minimis-Bestimmungen erfolgt (Maximale Fdrderung von
200.000 € in drei Jahren).

e Eine Auftragsvergabe muss unter Beachtung der einschlagigen Vorschriften erfolgen.

2.4.3 Haltestellen

Die Forderung von EinzelmafRnahmen erfolgt in Niedersachsen (durch die LNVG) im Rahmen des
OPNV-Landesférderprogramms. Dabei miissen die zuwendungsfahigen Kosten mindestens 50.000
Euro betragen. Daneben férdert das OPNV-Konjunkturprogramm gebiindelte  Ausbau-
/Modernisierungsmalinahmen von Haltestellen. Hierbei ist eine Bindelung von bis zu acht
Einzelmalnahmen mdglich. Der LK Leer bietet zusatzlich Forderungen im Bereich der
Haltestellenmallinahmen gemal seiner Richtlinie und nach Verfligbarkeit entsprechender Férdermittel

an.

14 Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH: Busférderung
https://www.Invg.de/foerderung/oepnv-foerderung/busfoerderung/
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2.4.4 Weitere Forderungen

Der LK Leer fordert die Bereitstellung und Verbesserung von Fahrgastinformationen. Er beteiligt sich

an der Mobilitdtszentrale in Leer (vgl. Kapitel 2.3.4.2).

2.5 Verkniipfungspunkte des OPNV

Verkniipfungspunkte im OPNV sind Haltestellen, die ein Wechseln zwischen gleichen oder auch
unterschiedlichen Verkehrsmitteln an zentralen Punkten im Nahverkehrsraum ermdglichen. An dieser
Stelle kann unterschieden werden zwischen Verknlpfungspunkten innerhalb des OPNV und
Verkniipfungspunkten zwischen OPNV, SPNV und dem Individualverkehr. Es ergeben sich die in

diesem Kapitel beschriebenen Verkniipfungen im OPNV.

Eine wichtige Funktion im Fahrplanangebot nehmen die Verknipfungspunkte ein. Um die
Umsteigevorgdnge mdglichst zu vereinfachen, sind die Fahrplane aller sich an einem
Verknupfungspunkt treffenden Verkehrssysteme auf einander abzustimmen. Gerade an
Verknupfungspunkten ist eine fahrgastfreundliche Gestaltung im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten
von besonderer Bedeutung. So kann der Komfort durch Beleuchtung, Sitzmdglichkeiten,

Fahrgastinformationen, Fahrradabstellmdglichkeiten sowie Parkplatzangebote verbessert werden.

2.51 Bus/Bus - Verkniipfung

Im LK Leer befinden sich einige Verknupfungspunkte zwischen den Buslinien. Die Linien im Ems-Leda-
Takt verbinden Leer mit der Region. Wichtige Umstiegshaltestellen haben dabei eine kleinrdumige
ErschlieBungsfunktion. Neben dem ZOB Leer als Mittelpunkt gibt es noch weitere zentrale

Umstiegshaltestellen in den Gemeinden. Dort bestehen Verknlipfungspunkte im Grundnetz des OPNV.

Tabelle 31: Wichtige Umstiegshaltestellen im straBengebundenen OPNV

Haltestelle Linien Bedeutung

ZOB Leer 460, 481, 600, 605, 620, 621, 623, 625, 656, 690 | Ems-Leda-Takt
467, 479, 601, 607, 622, 623, 624, 635, 662 Linien im Grundnetz
651, 652 Uber Haltestelle Leer, Unkel Stadtbuslinien

SEV der Bahnverbindung nach Groningen, IC- | Uberregionale Buslinen
Busse, Fernbusse
ZOB Rhauderfehn 690 Ems-Leda-Takt

691, 693, 694, 695, 696, 697, 698, 699, 700, 701, | Linien im Grundnetz
702, 703, 704, 705, 707, 707a, 710, 711, 712,

713,715
Hesel Schulzentrum 625 Ems-Leda-Takt
479, 619, 626, 629, 630, 638 Linien im Grundnetz
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Abbildung 17: VLL Busbahnhof Rhauderfehn Abbildung 18: Hesel Schulzentrum

2.5.2 Bahn/Bus - Verknupfung

Gerade die Verknlpfung zwischen Bus und Bahn stellt ein bedeutendes Qualitatskriterium flr den
OPNV dar. So kénnen Fahrgaste der Bahn am ZOB/Bahnhof Leer in die regionalen Buslinien
umsteigen. Verknlpfungspunkte zwischen Bus und Bahn sind im Landkreis Leer die folgenden

Haltestellen:

e Leer ZOB/Bahnhof: Verknilipfungspunkt zwischen den Verkehrsmitteln des OPNV sowohl zur
Stralle als auch zur Schiene. Der Ems-Leda-Takt (Kapitel 2.1.3.1) ist auf den ZOB Leer
ausgerichtet, um dort Umstiege zu ermdglichen.

e Weener: Bahnhof mit Verbindung nach Groningen (NL).

Abbildung 19: ZOB Leer und Bahnhof Leer Abbildung 20: Bushaltestelle Weener Bahnhof
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Tabelle 32: Wichtige Umstiegshaltestellen zwischen Bus und SPNV

Linien Bahnverbindung

ZOB Leer Ems-Leda-Takt: 460, 481, 600, 605, 620, | RE1 Norddeich — Hannover
621, 623, 625, 656, 690 RE15 Norddeich — Rheine
Stadtverkehr: 651, 652 (Leer, Unkel) IC35 Norddeich — KoéIn
Grundnetz: 467, 479, 601, 607, 622, 623, | IC57 Norddeich — Leipzig
624, 635, 662

Weener Bahnhof Ems-Leda-Takt: 620, RB57 Groningen
Grundnetz: 624, 631, 635, 636, 641

2.5.3 Bus/Bahn/Fahre — Verknupfung

Die Nordseeinsel Borkum ist ganzjahrig mit der Fahre von Emden aus zu erreichen. So befindet sich
eine bedeutende Bushaltestelle auf Borkum am Fahrhafen. Auf dem Festland besteht eine
Schienenverkehrsanbindung tber Emden. Daneben ist die Insel Borkum von Eemshaven (NL) aus zu

erreichen (vgl. Kapitel 1.2.2 Borkum).

2.6 Schienenpersonennahverkehr (SPNV)

Der Schienenpersonenverkehr stellt eine schnelle Verbindung innerhalb der Region dar. Ebenso
besteht somit eine Einbindung in das Uberregionale Nahverkehrsangebot und in das bundesweite
Fernverkehrsnetz. Die verkehrliche ErschlieBung der Region im Ganzen wie auch die Qualitat des
OPNV-Angebotes im Besonderen hangt demnach auch von der Qualitdt des SPNV ab, wobei die

Aufgabentragerschaft im SPNV in der Hand des Landes Niedersachsen liegt.

2.6.1 Schienenverkehrsnetz

In der folgenden Tabelle werden die einzelnen Strecken des Schienenverkehrs im LK Leer und der

Region aufgefuhrt.
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Tabelle 33: Schienenverkehr im LK Leer

Linienbezeichnung Strecke Betreiber

RE1 Norddeich — Emden — Leer —-Bremen — Hannover | DB Regio

RE15 (Emden AuBBenhafen) — Emden — Leer — Rheine Westfalen Bahn
RB57 Leer — Weener — Neuschanz — Groningen Arriva

IC35 Norddeich-Mole — Leer - KdIn — (Konstanz) DB Fernverkehr
IC56 Norddeich-Mole — Leer — Leipzig/(Berlin) DB Fernverkehr
Borkumer Kleinbahn Reede — Borkum Borkumer Kleinbahn

2.6.1.1 Regionaler/uberregionaler Schienenverkehr

Auf der nachfolgenden Karte die Verknlpfung Ostfrieslands im regionalen und Uberregionalen
Schienenverkehr dargestellt.

Wesentliche Verbesserungen im LK Leer hat zum Fahrplanwechsel im Dezember 2013 die
Betriebsaufnahme des ,RE-Kreuzes Niedersachsen/Bremen® mit den Relationen Norddeich/Emden-

Bremen-Hannover und Bremerhaven-Bremen-Osnabriick gebracht.

Es wurde eine Neukonzeption des Abschnittes Norddeich — Emden - Bremen durch Ausweitung des IC-
Angebotes und Vertaktung der RE-Ziige mit einem sich dadurch ergebenden Stundentakt umgesetzt.
Neben der Fahrplanintegration des IC-Angebotes hat es auch eine Tarifintegration gegeben, so dass
die IC-Ziige auch mit den Tickets des Nahverkehrs genutzt werden kénnen.
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DB Regio (DB Regio AG)

DB Fernverkehr gilt tariflich auch als Nahverkehr

DB Fernverkehr (IC, EC)

NordWestBahn (NordWestBahn GmbH)

Regio-S-Bahn Bremen/Niedersachsen (NordWestBahn GmbH)
Arriva (DB Arriva)

Westfalenbahn (WestfalenBahn GmbH)

Abbildung 21: Schienenverkehr in Ostfriesland (LNVG: http://www.Invg.de/spnv/)

2.6.1.2 Borkumer Kleinbahn

Mit der Borkumer Kleinbahn existiert darliber hinaus Schienenverkehr auf der Nordseeinsel. Diese
beférdert Fahranleger zwischen Ortsmitte und dem Fahranleger auf einer ca. 7,5 km langen

Schmalspurstrecke.
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2.6.2 Infrastruktur

Fir die Bestellung des gemeinwirtschaftlichen SPNV sind seit der Regionalisierung die Lander
zustandig. Im Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz vom 28.06.1995 wird das Land grundsatzlich als
Aufgabentrager fir den SPNV, die Landkreise und kreisfreien Stadte als Aufgabentrager fir den
straRengebundenen OPNV bestimmt. Die Landesregierung hat fiir die Wahrnehmung ihrer
Zustandigkeit im SPNV die LNVG gegriindet.

Einen Uberblick Uiber die Bahnstationen im LK Leer und in der Region bieten die seit 2012 im Internet
bereitgestellten Stationssteckbriefe (http://daten.zvbn.de/ssb/liste.php). Hier kann der Fahrgast anhand
einer Ubersichtskarte und weiteren Detailinformationen bereits vor seiner Reise oder mittels
Smartphone auch wahrend seiner Reise Informationen Uber seinen Abfahrts- oder Ankunftsbahnhof

einholen.

2.6.2.1 Modernisierung des Bahnhofs Leer

Neben den Fahrzeugen sind es vor allem die Bahnhofe und Haltepunkte, die einen Beitrag zu einem
modernen und kundenfreundlichen Auftritt im SPNV leisten kdnnen. In den letzten Jahren wurde in der
Region eine umfangreiche Aufwertung der Bahnhofe durchgefihrt. Vor allem der Neubau
fahrgastfreundlicher Bahnsteige sowie die Reparatur oder Sanierung der Gebaude trug zu einer
Erhéhung der Qualitat bei. Analog zur Modernisierung der Fahrzeuge wurde auch die Modernisierung
des Bahnhofes in Zusammenarbeit von LNVG und beteiligten Bahnunternehmen durchgefuhrt. Im
Rahmen des Modernisierungsprogramms ,Niedersachsen ist am Zug® ist in erheblichem Umfang in
Umbau und Modernisierung von Bahnhofen in Niedersachsen investiert worden. In Leer wurden die
Zugange zu den Gleisen neu und durch einen Aufzug barrierefrei gestaltet. Die Bahnsteige wurden neu
bepflastert. Dariiber hinaus wurde die Uberdachung der Bahnsteige erneuert. ZOB und Bahnhof in Leer
stellen zusammen einen Verkehrsknotenpunkt im sudlichen Ostfriesland dar. Es bestehen Planungen

den ZOB sowie das Bahnhofsumfeld ebenfalls neu zu gestalten.

2.6.2.2 Reaktivierung von Haltestellen

Die Entwicklung des SPNV ist auch fir den LK Leer als Aufgabentrager relevant, da eine
Anschlussmobilitat gewahrleistet werden soll. Im LK Leer beinhaltet dies die bestehenden Bahnhéfe in
Leer und Weener sowie die Reaktivierung der Bahnhofe in lhrhove, Bunde und Neermoor. In Bezug auf
die Entwicklung und Reaktivierung der Bahnhéfe lhrhove und Bunde spielt das Projekt ,Wunderline*

eine bedeutende Rolle.

2.6.2.3 Verbindung Groningen — Bremen

Das Projekt ,Wunderline* befasst sich mit der Verbesserung der Bahnverbindung zwischen Groningen
(NL) und Bremen. Dabei soll eine zum Auto vergleichbare Reisezeit von etwas mehr als zwei Stunden

erreicht werden. Um Nutzen in der Region zu schaffen spielt dabei das Thema Anschlussmobilitét eine
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grol3e Rolle. Das beinhaltet nicht nur die Verknipfung mit anderen Verkehrsmitteln, sondern dartber

hinaus, die Schaffung einer hohen Aufenthaltsqualitat an den Verknipfungspunkten.

2.6.2.4 Ausbau Groningen — Eemshaven

Der Ausbau der Bahnverbindung zwischen Groningen und Eemshaven ist nicht zuletzt aufgrund der
Anbindung der Insel Borkum fiir den Landkreis Leer von Bedeutung. In dem Projekt wurde die
bestehende Bahnverbindung zwischen Groningen und Roodeschool um das Teilstiick nach Eemshaven

erweitert.
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3 Ziele und Rahmenvorgaben fiir die Gestaltung des OPNV

In diesem Kapitel werden die Ziele fir die zukiinftige Gestaltung des OPNV im LK Leer erlautert.
Zunachst soll dabei auf Grundsatze eingegangen werden. Eine Verbesserung des o6ffentlichen
Nahverkehrs beinhaltet das Verkehrsangebot aber auch die Infrastruktur. Das Hauptnetz im Ems-Leda-
Takt wird durch ein Grundnetz erganzt. Die jeweiligen Anforderungen unterliegen einer stetigen
Entwicklung. Im Bereich der Infrastruktur kommt der Barrierefreiheit eine groRe Bedeutung zu. Diese
betrifft die Haltestellen, die Fahrzeuge aber auch den Betrieb und die Fahrgastinformation. Im
Folgenden soll auf die entsprechenden Anforderungen eingegangen werden. Das Themenfeld
Anschlussmobilitat beinhaltet sowohl Bushaltestellen, die fiir den Umstieg zwischen Buslinien genutzt
werden als auch die Reaktivierung von Haltestellen der Deutschen Bahn, da sich hieraus neue

Anforderungen ergeben. Auch dies soll in diesem Kapitel erlautert werden.

3.1 Grundsatzliche Ziele

Es ist Teil der Daseinsvorsorge eine ausreichende Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrsleistungen
sicherzustellen. Dabei ergeben sich dabei sowohl in zeitlicher als auch raumlicher Dimension

unterschiedliche Erfordernisse bzw. Verkehrsbedirfnisse der Fahrgaste und Kunden.
Zur Weiterentwicklung des OPNV im LK Leer bestehen die anschlieRend genannten Grundséatze:

e Sicherung und Ausbau der Taktverkehre im Landkreis Leer,

e Verbesserung der Umsteigebeziehungen zwischen den einzelnen Verkehrstragern und
Verkehrssystemen,

e Sicherung bedarfsgesteuerter Verkehrsangebote (z.B. AnrufBus) im Bereich disperser
Siedlungsstrukturen, auf niedrigeren Bedienungsebenen oder in Zeiten schwacher Nachfrage,

e Verbesserung der Kommunikation auch gegentber dem Fahrgast,

e Weiterentwicklung des Tarifsystems,

e Herstellung von Barrierefreiheit im OPNV sowie die

e Sicherung und Weiterentwicklung bestehender sowie die Schaffung neuer Verkehrsangebote.

3.2 Zielsetzungen im Bereich Infrastruktur

Gerade im Bereich der Infrastruktur bestehen grol3e Herausforderungen in den kommenden Jahren.
Hierzu gehort nicht zuletzt die Schaffung von Barrierefreiheit im OPNV. Darliber hinaus spielt das
Thema Fahrgastinformation auch fir die Planung von Infrastruktur eine Rolle. Neben der Neugestaltung
besteht aber gerade bei der Bezeichnung von Bushaltestellen Handlungsbedarf. Diese unterliegt bisher

keiner durchgangigen Systematik, wie im Verlauf dieses Kapitels beschrieben.
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3.2.1 Barrierefreiheit im OPNV

Um mit dem OPNV eine Mobilitat fiir alle zu schaffen, muss bei der Planung, dem Bau bzw. Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur (insbesondere der Haltestellen und deren Umfeld, sowie der Fahrzeuge) aber
auch im Betrieb des Verkehrsangebotes das Ziel der Schaffung einer vollstandigen Barrierefreiheit!®
verfolgt werden. Die gesetzliche Ausgangslage stellt hier der § 8 Abs. 3 PBefG dar. ,[.] Der
Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitét oder sensorisch eingeschrénkten Menschen mit
dem Ziel zu berticksichtigen, fiir die Nutzung des éffentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar
2022 eine vollstdndige Barrierefreiheit zu erreichen. Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in dem
Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret benannt und begriindet werden. Im Nahverkehrsplan werden
Aussagen (ber zeitliche Vorgaben und erforderliche MalBnahmen getroffen.” Der Begriff der
Lvollstandigen® Barrierefreiheit ist keine erweiterte Definition der Barrierefreiheit gemal § 4 BGG, der

auf die allgemein anerkannten Regeln der Technik abstellt.

Die Schaffung von Barrierefreiheit stellt immer einen Kompromiss zwischen verschiedenen
Anforderungen dar. Diese unterscheiden sich je nach Mobilitdtseinschrankung. Um das Ziel zu
erreichen, mit den vorhandenen Ressourcen ein Optimum zu erlangen, ist interdisziplinare
Zusammenarbeit erforderlich. Dies involviert neben dem Landkreis als Aufgabentrager des OPNV auch
Gemeinden und Stadte, Behdrden auf Landesebene, Interessenvertretungen sowie die

Verkehrsunternehmen.
Wesentliche Bereiche der Barrierefreiheit im OPNV sind:

e Fahrzeuge (vgl. Kapitel 2.2.1),
e Haltestellen (vgl. Kapitel 2.2.2),
e Fahrgastinformation,

e Betrieb und Unterhalt.

15 Die Ausfithrungen zur Herstellung der Barrierefreiheit basieren auf der Publikation: ,Vollstandige
Barrierefreiheit im OPNV*. Erarbeitet durch eine ad-hoc-Arbeitsgruppe der Bundesarbeitsgemeinschaft
OPNV der kommunalen Spitzenverbinde. September 2014.
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3.2.1.1 Verbesserungen der Barrierefreiheit im Bereich Fahrzeuge
Tabelle 34: Zielsetzung zur Verbesserung der Barrierefreiheit im Bereich Fahrzeuge

MaRnahme: Verbesserungen der Barrierefreiheit im Bereich Fahrzeuge
Eine wesentliche Rolle bei der Herstellung der Barrierefreiheit spielen die auf den OPNV-Linien
eingesetzten Fahrzeuge (vgl. Kapitel 2.2.1). Hierfir eignen sich nur Niederflur- oder ,Low-Entry*-
Busse. Die Busse missen eine ausreichend dimensionierte Sondernutzungsflache (fir
Rollstuhinutzer, Personen mit Kinderwagen oder Rollator) vorweisen. Ebenso ist dabei auf geniigend
Haltewunschtasten, eine kontrastreiche und taktile Gestaltung des Fahrzeuginneren besonders in
Bezug auf Haltegriffe und —stangen sowie der Turen zu sorgen. Sehr wichtig sind fur die Fahrgaste
die optische Anzeige und akustische Ansage der Haltestellen.
Der Umstellung auf den Einsatz barrierefreier Busse im Landkreis Leer soll nach folgenden Faktoren
gewertet werden:

e Linien im Ems-Leda-Takt

¢ Wichtige Einrichtungen entlang des Linienverlaufes (z.B. Altenheime oder Krankenhauser)

o Bedarf der Schilerbeférderung (Berlicksichtigung des Bedarfes an Sitzplatzen)

e Fahrgastzahlen

Prioritat: Hoch

Ausnahmen: Auf Linien der BE3 sind nicht-barrierefreie Busse zulassig; bei Fahrten bzw. auf Linien
mit geringer Nachfrage ist der Einsatz von kleineren Fahrzeugen (z.B. Kleinbus, Midibus) zulassig,
die nicht in allen Aspekten barrierefrei sind. Sollte nachweislich ein Bedarf seitens

mobilitdtseingeschrankter Personen bestehen, gelten die Ausnahmen nicht.

Verantwortlich: Verkehrsunternehmen

Finanzierung: Verkehrsunternehmen, ggf. Férderung durch LNVG

Zeitpunkt: bis zum 01.01.2022

3.2.1.2 Verbesserungen der Barrierefreiheit im Bereich Haltestellen

Gerade das Themenfeld des barrierefreien Ausbaus von Haltestellen erfordert kontinuierliche
Abstimmung zwischen dem Landkreis, den Gemeinden, den Birgern und Unternehmen. Ob eine
Haltestelle barrierefrei ist, stellt oftmals eine Einzelfallentscheidung dar, bei der Details
ausschlaggebend sein kénnen. Gleiches gilt fir die Abwagung, welche MaRhahmen an einer Haltestelle
erfolgen missen, um zu einer Verbesserung der Gesamtsituation beizutragen. Dabei muss der
barrierefreie Ausbau im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten der Kommunen und des Landkreises

Leer nach sinnvoll gewahlten Prioritaten erfolgen.

88



Nahverkehrsplan fir den Landkreis Leer 2019 - 2023

Tabelle 35: Zielsetzung zur Verbesserung der Barrierefreiheit im Bereich Haltestellen

MaRnahme: Verbesserungen der Barrierefreiheit im Bereich Haltestellen

Die bauliche Gestaltung der Haltestelleninfrastruktur (vgl. Kapitel 2.2.2) ist das zentrale
Handlungsfeld, um Barrierefreiheit im OPNV herzustellen. Wichtig sind eine ausreichende
Haltestellenlange, Hochborde, visuell/taktile Bodenelemente, Sitzgelegenheiten und ausreichende
Bewegungsflachen fiir Rollstuhinutzer unter einer Uberdachung. Auch die Zuwegung zur Haltestelle
muss barrierefrei sein, um sie Uberhaupt erreichen zu kénnen. Der barrierefreie Ausbau der
Haltestellen im Landkreis Leer wird nach folgenden Prioritdten vorgenommen:
o Haltestellen an Linien im Ems-Leda-Takt sowie zentrale Umstiegshaltestellen
e Wichtige Einrichtungen in der Umgebung (z.B. Altenheime oder Krankenhauser)
e Besondere Bedeutung fir die Schulerbeférderung
e Fahrgastzahlen
0 Hohe Ausbauprioritat bei mehr als 20 Einstiegen pro Tag.
0 Ausbau von Haltestellen mit mehr als 10 — 20 Einstiegen pro Tag.
o0 Ausbau nur im nachgewiesenen Bedarfsfall bei weniger als 10 Einstiegen pro Tag.
0 Maogliche Zusammenlegung von Haltestellen bei 0 Fahrgasten.

Prioritat: Hoch

Ausnahmen: keine

Verantwortlich: Kommunen, Landkreis

Finanzierung: Landkreis, Kommunen, ggf. Férderung durch LNVG
Zeitpunkt: bis zum 01.01.2022

3.2.1.3 Verbesserungen der Barrierefreiheit im Bereich Fahrgastinformation

Der Fahrgastinformation kommt auch fir mobilitdtseingeschréankte Menschen eine besondere
Bedeutung zu, da hier oftmals ein hoher Bedarf besteht, sich vorab Uber die Moglichkeiten zu

informieren.
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Tabelle 36: Zielsetzung zur Verbesserung der Barrierefreiheit im Bereich Fahrgastinformation

MaRnahme: Verbesserungen der Barrierefreiheit im Bereich Fahrgastinformation

OPNV-Nutzer, insbesondere mobilititseingeschrankte Menschen, miissen sich umfangreich
informieren kdnnen. Diese Informationen sollen mdoglichst vielfaltig Gber verschiedene Medien
erfolgen, z.B. Druckerzeugnisse (Faltfahrplane), elektronische Fahrplanauskunft (,App®), um im
Vorfeld einer Fahrt die Ausstattung der Haltestelle oder den Einsatz von Niederflurbussen zu
erfahren. Zu einer barrierefreien Wegekette gehort eine llickenlose Informationskette, nicht nur vor,
sondern auch wahrend der Reise. Gerade an baulich komplexeren Anlagen (wie z.B. eines ZOB oder
eines Verknipfungspunktes) ist es sehr wichtig, dass alle notwendigen Informationen sowohl visuell
als auch akustisch und/oder taktil zur Verfiigung stehen.

o Druckerzeugnisse mussen mdoglichst kontrastreich und in ausreichend groRer Schrift
gestaltet sein.

¢ Fahrplanauskunft im Internet (und als ,,App*; als technische Basis dient ein Smartphone mit
Vorlesefunktion) muss sowohl fur sehbehinderte als auch blinde Menschen barrierefrei
aufbereitet sein.

o Vor Ort muss an zentralen Haltestellen bzw. wichtigen Verkniipfungspunkten (z.B. Leer
Z0B, Rhauderfehn ZOB) eine digitale Fahrgastinformation (Displays, ggf. sprachbasiert)
maglich sein.

e Die Beschilderung der Fahrzeuge muss ausreichend grof3 und kontrastreich ausgefiihrt sein.
In den Fahrzeugen muss eine optische und akustische Haltestellenansage im Einsatz sein.

e In den Fahrplanen sind die barrierefreien Haltestellen und die Fahrten, die mit einem
Niederflurfahrzeug erfolgen, durch ein entsprechendes Symbol zu kennzeichnen.

o Verbesserung der Verfugbarkeit von Informationen zur Barrierefreiheit.

Prioritat: Hoch

Ausnahmen: keine

Verantwortlich: Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbund

Finanzierung: Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbund, Landkreis
Zeitpunkt: bis zum 01.01.2022

3.2.1.4 Verbesserungen der Barrierefreiheit in Betrieb und Unterhaltung

Im Bereich des Betriebs bzw. der Unterhaltung des OPNV bestehen fiir mobilitatseingeschréankte
Menschen besondere Zugangsvoraussetzungen. Sie sind auf einwandfrei funktionierende Infrastruktur

angewiesen.

90



Nahverkehrsplan fir den Landkreis Leer 2019 - 2023

Tabelle 37: Zielsetzung zur Verbesserung der Barrierefreiheit im Bereich Betrieb und Unterhaltung

MaRnahme: Verbesserungen der Barrierefreiheit in Betrieb und Unterhaltung

Eine barrierefreie Nutzung der Haltestelleninfrastruktur und Fahrzeuge ist nur sichergestellt, wenn
eine regelmaRige Reinigung und Wartung erfolgt. Im Winterdienst missen die Haltestellenkante und
die taktilen Leitsysteme von Eis und Schnee befreit werden, um ihre Funktion erfiillen zu kénnen.
Das Fahrpersonal sollte daflr sensibilisiert werden, die Haltestellenkanten so anzufahren, dass der
Spalt zwischen Fahrzeug und Bordstein weitgehend minimiert wird. Auch die Bedeutung des
Einstiegsfeldes fur blinde und sehbehinderte Menschen sollte dem Fahrpersonal bewusst gemacht
werden (Schulungen des Fahr- und Servicepersonals).

Prioritat: Hoch

Ausnahmen: keine

Verantwortlich: Verkehrsunternehmen, Landkreis, Kommunen

Finanzierung: Verkehrsunternehmen, Landkreis, Kommunen
Zeitpunkt: bis zum 01.01.2022

3.2.1.5 Finanzierung des barrierefreien Ausbaus

Damit die zuvor beschriebenen Malinahmen zur Herstellung einer vollstandigen Barrierefreiheit im
OPNV im Landkreis Leer bis 2022 umgesetzt werden kénnen, miissten zusétzliche finanzielle Mittel
sowie zusatzliches Personal in erheblichem Umfang bereitgestellt werden. Aus eigener Kraft kbnnen

der LK Leer und die Kommunen im LK Leer diesen Finanzbedarf nicht decken.

Im LK Leer miissen noch tber 80% der Haltestellen ausgebaut werden. Je nach GroRe differieren die
Ausbaukosten deutlich. Die Ausbaukosten je einfache Haltestelle betragen ca. 40.000 Euro. Eine
Umstiegshaltestelle kostet ca. 125.000 Euro. Fir den Ausbau eines ZOB missen Betrage von Uber

einer Million Euro investiert werden.

Darlber hinaus verursachen auch die Ubrigen Mallnahmen zusatzliche Kosten. Im Rahmen der
Fahrzeugbeschaffung und Wartung sind Niederflurfahrzeuge nach wie vor teurer. Es bestehen teilweise
Fordermdglichkeiten fir die VU (vgl. Kapitel 2.4.2).

Auch die Verbesserung der Fahrgastinformation Uber verschiedene Medien verursacht zusatzliche

Investitionskosten.

Die Wartung und Pflege der Haltestellen nimmt immer gréRere Finanzmittel in Anspruch, da nur der
Ausbau von Haltestellen, nicht aber die Unterhaltung mit Foérdermitteln finanziert werden darf.
AuBerdem treten zunehmend Vandalismusschaden bei den neu ausgebauten Haltestellen auf. Oft

handelt es sich dabei um zerstorte Glasscheiben der Wartehauschen.

Aus den genannten Grinden ist das Ziel eines vollstdndigen barrierefreien Ausbaus aller
Bushaltestellen bis zum 1. Januar 2022 im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten nicht oder nur sehr
schwer zu realisieren.
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3.2.2 Einheitliche Benennung von Haltestellen

Die Benennung von Haltestellen muss einheitlich gestaltet werden. Haltestellennamen mussen dabei
vor allem fir Fahrgaste verstandlich sein, die nicht ortskundig sind. Dies ist in dem besonderen
Informationsbedarf begriindet, der fir diese Personengruppe besteht. Geschafte, Banken oder
Restaurants sowie Entfernungsangaben und Familiennamen sollen dabei nicht zur Namensgebung

herangezogen werden.
Tabelle 38: Schema fir die einheitliche Benennung von Bushaltestellen

Benennung
Grundsatzlich: Ort Stralle/abzweigende Strale.
z.B. Westrhauderfehn, 3. Stidwieke/Westwieke

Davon abweichend: Einrichtungen von besonderem offentlichem Interesse, sofern diese Uber einen
langeren Zeitraum bestehen (Krankenhaus, Klinikum, Altenheim, Schule, Grundschule, Kirche,
Friedhof, Bahnhof, ZOB, etc.)

z.B. Rhauderfehn Schulzentrum

Falls nicht anders madglich: Ort Stralte Hausnummer
z.B. Glansdorf, Glansdorfer Str. 66

3.3 Angestrebtes Verkehrsangebot (Liniennetz)

Die Zentralen Orte im Landkreis Leer mit ihren Dienstleistungs- und Infrastruktureinrichtungen sollen
grundsatzlich fir alle Teile der Bevolkerung auch mit offentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein.
Regionalbuslinien bilden die dabei Basis des OPNV-Systems im Gebiet des Landkreis Leer. Das
Verkehrsangebot sollte bei einer guten Erreichbarkeit mit einer angemessenen Bedienungshaufigkeit
und Vertaktung attraktiv gestaltet sein. Als Ergdnzung zu den angebotsbasierten Linienverkehren bieten
die bedarfsgesteuerten Bedienungsformen wie etwa der AnrufBus, die Mdoglichkeit auch dinn
besiedelte Gebiete mit dem OPNV zu erschlielen. Die Fahrzeuge verkehren nur dann, wenn eine Fahrt
angefordert wird. Das in Kapitel 2.1.2 beschriebene mehrstufige Konzept der Bedienungsebenen stellt

die Grundlage zur Sicherung einer ausreichenden Mobilitat im OPNV dar.

Das OPNV-Netz im LK Leer soll optimiert und ausgebaut werden. Dabei sind folgende MaRnahmen

vorgesehen:

e Sicherung und Weiterentwicklung der Regionalbuslinien auf Basis ihres heutigen
Fahrplanangebots unter Berlcksichtigung des Taktknotens ZOB Leer sowie einer
Weiterentwicklung der Anschlussmobilitdt von und zum Schienenverkehr.

e Verbesserung des Linienverkehrs durch bedarfsorientierte flexible Angebote (z.B. AnrufBus).

e Sicherung der Regionalbuslinien der BE3 mit ihrem heutigen Fahrplanangebot (bzw. stetige

Anpassung an die zukunftigen Erfordernisse der Schullandschaft).
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e Sicherung der Nachtbusverkehre mit ihrem heutigen Fahrplanangebot bzw. Anpassung an
geanderte Rahmenbedingungen.
e Sinnvolle und Ubersichtliche Gestaltung der Linienwege sowie die Verwendung eindeutiger

Linienbezeichnungen.

Nach derzeitigem Stand befindet sich der gréte Teil des OPNV in BE3. Lediglich die Linien 460 und
620 befindet sich in BE2 (vgl. Kapitel 2.1.2).

3.3.1 Linien im Ems-Leda-Takt

Die Linien im Ems-Leda-Takt stellen das Hauptnetz im Landkreis Leer dar. Sie sind auf den ZOB in Leer
ausgerichtet, um Umstiegsmdglichkeiten zwischen den Bussen aber auch zwischen Bus und Bahn zu
schaffen. Eine Verbesserung dieses Angebotes kann mithilfe der Ausweitung des Fahrplanangebotes
erfolgen, das in § 4 des Verkehrsvertrages zwischen den Verkehrsunternehmen und den
Aufgabentragern (VEJ-VEJ-Vertrag) mit Stand zum 01.08.2017 festgeschrieben wurde. Es wird
beabsichtigt die Qualitat der Linien des Ems-Leda-Taktes auf die ndchsthéhere Bedienungsebene zu
erhohen. Unter Berlicksichtigung der Schulanfangszeiten spielt dabei die Einhaltung des
entsprechenden Taktverkehrs eine entscheidende Rolle. Darlber hinaus sind aber auch
Ausstattungsmerkmale Teil der Bedienungsebenen. Dazu gehéren neben der Gleichschaltung von
Betriebszeiten die Vereinheitlichung von Qualitatsstandards und die Fahrplangestaltung. Im Folgenden
werden diese griin dargestellt, sofern die Voraussetzungen bereits erfiillt sind und gelb sofern noch
Verbesserungsbedarf besteht (vgl. Tabelle 39 bis Tabelle 48).

Tabelle 39: Entwicklungsgrundsétze Linie 460

Von BE2 auf BE1

Anforderungen:
Bedienzeiten: Mo — Fr min. 1 Std.-Taktverkehr mind. 6 — 20 Uhr
Sa min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 8 — 15 Uhr
So min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 10 — 15 Uhr
Fahrzeugausstattung . Gewahrleistung der . mind. Uberlandbestuhlung
Barrierefreiheit gem. . mind. Echtzeitdaten
§ 8 Abs. 3 PBefG . mind. Haltestellenansage
. mind. WLAN . mind. Klimaanlage
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Tabelle 40: Entwicklungsgrundsétze Linie 481

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

° Gewabhrleistung der
Barrierefreiheit gem.
§ 8 Abs. 3 PBefG

o mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage

Tabelle 41: Entwicklungsgrundsétze Linie 600

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

o Gewahrleistung der
Barrierefreiheit gem.
§ 8 Abs. 3 PBefG

o mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage

Tabelle 42: Entwicklungsgrundsétze Linie 605

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

. Gewabhrleistung der
Barrierefreiheit gem.
§ 8 Abs. 3 PBefG

o mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage
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Tabelle 43: Entwicklungsgrundsétze Linie 620

Von BE2 auf BE1

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr min. 1 Std.-Taktverkehr mind. 6 — 20 Uhr
Sa min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 8 — 15 Uhr
So min. 2 Std.-Taktverkehr mind. 10 — 15 Uhr

Fahrzeugausstattung

Gewabhrleistung der
Barrierefreiheit gem.
§ 8 Abs. 3 PBefG

mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage

Tabelle 44: Entwicklungsgrundsétze Linie 621

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

Gewahrleistung der
Barrierefreiheit gem.
§ 8 Abs. 3 PBefG

mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage

Tabelle 45: Entwicklungsgrundsétze Linie 623

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

Gewabhrleistung der
Barrierefreiheit gem.
§ 8 Abs. 3 PBefG

mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage
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Tabelle 46: Entwicklungsgrundsétze Linie 625

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

Gewabhrleistung der

Barrierefreiheit gem.

§ 8 Abs. 3 PBefG
mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage

Tabelle 47: Entwicklungsgrundsétze Linie 656

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo — Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

Gewahrleistung der

Barrierefreiheit gem.

§ 8 Abs. 3 PBefG
mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage

Tabelle 48: Entwicklungsgrundsétze Linie 690

Von BE3 auf BE2

Anforderungen:

Bedienzeiten:

Mo - Fr

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 6 — 18 Uhr

Sa

min. 2 Std.-Taktverkehr

mind. 8 — 14 Uhr

Fahrzeugausstattung

Gewahrleistung der

Barrierefreiheit gem.

§ 8 Abs. 3 PBefG
mind. WLAN

mind. Uberlandbestuhlung
mind. Echtzeitdaten
mind. Haltestellenansage

mind. Klimaanlage
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3.3.2 Linien mit Bedeutung fir die Schiilerbeforderung

Ein GroBteil der Schiilerbeférderung erfolgt tiber Buslinien im OPNV, die grundsétzlich allen Fahrgasten
offen stehen. Die Planung dieser Linien orientiert sich dabei am Bedarf der Schiilerbeférderung. Darliber
hinaus bestehen Verknipfungen mit dem Hauptnetz. Die Linien mussen entsprechend der sich
andernden Rahmenbedingungen angepasst werden. Auch die Herstellung von Barrierefreiheit sollte
sich dabei am Bedarf orientieren. Langfristiges Ziel ist es, die Linien der BE3, die aufgrund der
Siedlungsstruktur ein héheres Fahrgastpotential erwarten lassen, zur qualitativ héherwertigen BE2 zu

entwickeln.

3.3.3 Stadtverkehr Leer

Der Stadtverkehr in Leer stellt eine kleinrdumige ErschlieRung des Stadtgebietes dar. Dabei sollen fir
die Zielgruppe relevante Orte angefahren werden. Das Angebot muss dabei den sich &ndernden
Rahmenbedingungen angepasst werden. Es soll in Zukunft entsprechend vorhandener Potentiale

weiter entwickelt werden.

3.3.4 OPNV auf Borkum

Das Nahverkehrsangebot auf Borkum muss gemaR den sich a&ndernden Rahmenbedingungen
angepasst und weiter entwickelt werden. Dabei gilt es die besonderen Bedingungen auf der

Nordseeinsel zu berlcksichtigen. Als Themenschwerpunkte ergeben sich dabei:

e die Erhéhung der (Jahres-) Fahrzeugkilometer mit emissionsfreien Fahrzeugen,

e der Einsatz eines zweiten E-Busses flr Schienenersatzverkehr und im Linienverkehr bei
besonderen Anlassen,

e der Ausbau der vorhandenen Ladeanlagen fir Elektrobusse,

e die Attraktivierung des OPNV-Angebotes und gegebenenfalls Einsatz von Anrufbussen,

e weiterer Ausbau der Haltestellen fur in der Mobilitdt eingeschrankte Reisende,

e die Weiterentwicklung der Fahrgastinformation durch die Nutzung von Echtzeitdaten und
digitalen Medien,

e Realisierung von vollstandig zweisprachiger Fahrgastinformationen (deutsch und

niederlandisch) einschliellich der Lautsprecherdurchsagen.

3.3.5 AnrufBus

Der AnrufBus sichert die flichenméaBige ErschlieBung des LK Leer durch den OPNV. Entlegenere

Gebiete werden mit dem Hauptnetz verbunden. Das Angebot muss sich den &ndernden
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Rahmenbedingungen anpassen. Es soll in Zukunft weiter entwickelt werden, sofern sich entsprechende

Potentiale ergeben.

3.3.6 Nachteule

Die Nachteule dient dazu, vor allem jungen Menschen abends am Wochenende eine Alternative zum
Auto bieten. Dabei sollen fir die Zielgruppe relevante Veranstaltungsorte angefahren werden. Das
Angebot muss dabei den sich dndernden Rahmenbedingungen angepasst werden. Es soll in Zukunft

weiter entwickelt werden, sofern sich entsprechende Potentiale ergeben.

3.4 Verbesserung der Tarifstruktur

Tabelle 49: Zielsetzung zur Verbesserung der Barrierefreiheit im Bereich Fahrgastinformation

MaRnahme: Verbesserungen der Tarifstruktur

Seit dem 01.01.2017 gilt im VEJ-Gebiet ein Zonentarif. Dieser stellt die Basis fir zukinftige
Weiterentwicklungen dar. Auf Verkehrsrelationen mit mehreren Reisemdglichkeiten gelten —
unabhangig von der benutzten Strecke — einheitliche Preise. Die Fahrkarten werden gegenseitig
anerkannt. Die tarifiche Zusammenarbeit mit Verkehrsunternehmen und Kooperationen
benachbarter Verkehrsrdume ist anzustreben. Ziel ist es den Tarifes weiterzuentwickeln,
insbesondere im Hinblick auf eine leichte Verstandlichkeit mit dem Ziel, zusatzliche Fahrgaste fiir den
OPNV zu gewinnen.

Prioritat: Mittel

Ausnahmen: keine

Verantwortlich: Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbund, Landkreis

Finanzierung: Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbund, Landkreis
Zeitpunkt: bis zum 01.01.2022

3.5 Ziele im Bereich Marketing und AuBendarstellung des OPNV

Gutes Marketing und eine positive AuRendarstellung sind fester Bestandteil eines erfolgreichen OPNV.
Fir den Landkreis Leer spielen Echtzeitinformationen eine entscheidende Rolle. Fahrgastinformation
kommt jedoch niemals ohne personliche Kontakte aus. Gerade hier ist die Weiterentwicklung der

Mobilitatszentrale Leer von besonderer Bedeutung.

98



Nahverkehrsplan fir den Landkreis Leer 2019 - 2023

3.5.1 Echtzeitinformationen

Fur Fahrgaste hangt die Attraktivitat des Verkehrsangebotes nicht zuletzt von der Einhaltung der
Fahrplane ab. Insbesondere fir Fahrgaste, die auf Anschliisse angewiesen sind, sind fahrplanmaRige

Abfahrten / Ankinfte von herausragender Bedeutung.

Durch die Verbreitung von Smartphones und der damit verbundenen Mdglichkeit, laufend im Internet
(Fahrplan-)Auskiinfte zu erhalten, haben sich die Anspriiche der Fahrgaste im Hinblick auf
Informationen deutlich erhdht: Fahrgdste mdchten sich vor und auch wahrend der Fahrt in Bussen und
Bahnen Uber die aktuelle Fahrplanlage informieren (Echtzeitauskinfte) und in Verspatungs- und
Storungsfallen  schnelle Informationen erhalten. Durch eine stetige Versorgung mit
Echtzeitinformationen werden sie besser informiert, die Linienverkehre sind transparenter, es kbnnen

Verspatungen einkalkuliert und Verzdgerungen vorhergesehen werden.

Tabelle 50: Zielsetzung zur Einflihrung eines Echtzeitinformationssystems

MaRnahme: Einfihrung eines Echtzeitinformationssystems

Das Echtzeitdatensystem informiert den Fahrgast Uber die tatsachliche Ankunft und Abfahrt des
Busses. Es geht dabei um Fahrzeiten inklusive Angaben zu Verspatungen oder Stérungen und damit
um die ,echte‘ Ankunfts- und Abfahrtszeit. Uber Anzeigetafeln an Haltestellen, Displays in den Bussen
und Uber mobile Endgerate wie Smartphones kdonnen die Fahrzeiten auch von unterwegs aus
abgerufen und so der weitere Weg besser geplant werden. Dies ist besonders bei Umstiegen und
Anschlussverbindungen von Bedeutung.

Fur die Einfihrung des Echtzeitinformationssystems ist die Anschaffung von elektronischen
Fahrscheindruckern in den Bussen einschlie3lich der rechnergestitzten Betriebsleitsysteme sowie
eine Anbindung an die Datendrehscheibe des Landes Niedersachsen notwendig. Ein Berater wird
die Einfuhrung in der Nahverkehrsregion Ems-Jade begleiten.

Ein weiterer Ausbau des Systems soll durch die Ausstattung wichtiger Haltestellen mit Anzeigetafeln
sog. dynamische Fahrgastinformation (DFI) erfolgen. Nach Einfiihrung ist auch fir mdgliche
Konzessionsnachfolger das Echtzeitinformationssystem auf den entsprechenden Linien als

verpflichtende Ausstattung anzusehen.

Prioritat: Hoch

Ausnahmen: keine

Verantwortlich: Verkehrsunternehmen, Landkreis

Finanzierung: Verkehrsunternehmen, Landkreis, ggf. Forderung durch LNVG
Zeitpunkt: bis zum Beginn des Schuljahres 2019/20
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3.5.2 Weiterentwicklung der Mobilitatszentrale Leer

De Mobilitatszentralen in der VEJ-Region sollen besser vernetzt werden. Darlber hinaus soll die
Mobilitatszentrale Leer weiterentwickelt werden. Heute erhalt der Fahrgast dort vor Ort oder telefonisch
ausfiihrliche  Informationen  zum  OPNV-Angebot oder zu Tariffragen. Auch das
Beschwerdemanagement wird neu strukturiert und vereinheitlicht. Die Mobilitédtszentrale Leer soll der
Mittelpunkt fir die bessere Vermarktung des OPNV-Angebotes im Landkreis Leer werden. Dafiir
muissen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Mobilitadtszentrale auf Veranstaltungen im Landkreis Leer
prasent sein (z.B. Gewerbeschauen, Infotage von Schulen etc.). Darliber hinaus bedarf es auch einer
langerfristig angelegten OPNV-Kampagne, die zwischen Verkehrsverbund und Landkreis Leer
abgestimmt werden muss. Deren Ziel muss sein, die Wahrnehmung bzw. den Fokus des OPNV im
Landkreis Leer im Rahmen eines abgestimmten Malnahmenpakets schrittweise zu verbessern.
Ausgehend von einer breit aufgestellten und fiir einen langeren Zeitraum konzipierten Imagekampagne,
soll so eine Basis fiir eine bessere OPNV-Wahrnehmung im Landkreis gelegt werden. Die
Mobilitatszentrale in Leer soll im Rahmen dieser Bemihungen der Mittelpunkt fiir eine bessere
Vermarktung des OPNV-Angebots werden. Neben der Optimierung der Angebotsprasentation, sollen

auch die Moglichkeiten o&ffentlichkeitswirksamer Mallnahmen ausgeschopft werden.
Tabelle 51: Zielsetzung zur Weiterentwicklung der Mobilitdtszentrale im Landkreis Leer

MaRnahme: Weiterentwicklung der Mobilitatszentrale Leer

Die Mobilitatszentrale soll weiterentwickelt werden, so dass der OPNV im Landkreis Leer von der
Bevolkerung besser wahrgenommen wird (OPNV-Imagekampagne). AuRerdem soll die
Mobilitdtszentrale Mittelpunkt einer ganzheitlichen Erfassung und Vermarktung der im LK Leer
vorhandenen Mobilitdtsangebote werden. Es sollen individuelle Beratungen von Menschen mit dem
Ziel erfolgen, das Beforderungsangebot des OPNV zu nutzen. Dabei sollen bestehende
Fordermdglichkeiten gepruft werden.

Prioritat: Mittel

Verantwortlich: Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbund und Landkreis

Finanzierung: Verkehrsunternehmen, Verkehrsverbund und Landkreis
Zeitpunkt: 2020

3.6 Entwicklungen des SPNV

Der Schienenpersonenverkehr stellt eine schnelle Verbindung innerhalb der Region dar. Ebenso kommt
ihm eine grofRe Bedeutung durch die Einbindung in das Uberregionale Nahverkehrsangebot und in das
Fernverkehrsnetz zu. Die verkehrliche ErschlieBung der Region im Ganzen, wie auch die Qualitat des
OPV-Angebotes im Besonderen, hangt demnach wesentlich von der Qualitit des
Schienenpersonenverkehrs ab, wobei die Aufgabentragerschaft im Schienenpersonennahverkehr

(SPNV) in der Hand des Landes Niedersachsen liegt. Der Landkreis Leer engagiert sich fiir ein gutes
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Schienenverkehrsangebot und wirkt in diesem Sinne mit seinen Partnern in der Verkehrsregion Ems-
Jade aktiv auf die Beteiligten, den Bund, das Land, die LNVG, die DB und andere in der Region aktive
Eisenbahnverkehrsunternehmen sowie die zustandige Infrastrukturgesellschaften ein.

Die Aufgabentragerschaft fiir den SPNV liegt bei der LNVG und somit beim Land Niedersachen.

3.6.1 Schienennetz

In Bezug auf die Schieneninfrastruktur erfolgen seit einigen Jahren umfangreiche Verbesserungs-
MaRnahmen. Diese Bemihungen sollen auch in Zukunft fortgefihrt werden. Angestrebt wird der
Abschluss des zweigleisigen Ausbaus der Strecke Leer — Rheine. Der grote Teil der Strecke ist bereits
ausgebaut, es fehlt noch der Abschnitt zwischen Aschendorf und Ddérpen sowie im Bereich der
Ledabriicke. Zu zeitlichen Verzogerungen kommt es zudem aufgrund der hdhengleichen
Bahnsteigzugange in Lathen und Aschendorf, die ein gleichzeitiges Halten von zwei Ziigen verhindern.
Durch den Ausbau wirde es zu einer Fahrtzeitverkirzung kommen, was das Erreichen von
Anschlusszigen in Knotenbahnhdéfen verbessert bzw. erst ermoglicht.

Die Strecke Leer — Oldenburg sollte zweigleisig ausgebaut werden, da es auf dieser Strecke bedingt
durch die Eingleisigkeit zu Kapazitatsengpassen und zu Wartezeiten kommt. Hier gibt es verstarkte
Bemihungen im Projekt ,Wunderline” in Zusammenarbeit mit der Provinz Groningen. Ziel ist es dabei
die Bahninfrastruktur zwischen Groningen und Bremen zu verbessern, um eine kiirzere Reisezeit zu
erreichen. Fir die betroffenen Landkreise, Staddte und Gemeinden ist dabei nicht zuletzt das

Themengebiet der Anschlussmobilitat von besonderer Bedeutung.

3.6.2 Fahrzeuge, Bahnhofe und Haltestellen

Die Stadt Leer mit dem Bahnhof und dem anliegenden ZOB hat eine besondere Bedeutung fir
Ostfriesland, da hier Umstiege zwischen dem Fernbahnnetz und dem regionalen OPNV erfolgen. Der
Bahnhof Leer stellt auch fur Reisende aus dem Landkreis Aurich den Zugang zum Schienenverkehr
dar. An dieser Stelle sollen grundsatzliche Zielsetzungen des Schienenverkehrs erlautert werden.

Hierbei ist zu beachten, dass die LNVG in Hannover Aufgabentrager des SPNV ist.

3.6.2.1 Fahrzeuge

Ein wesentlicher Baustein fur ein attraktives Bahnangebot sind moderne Fahrzeuge, die ein komfor-
tables Reisen ermoglichen. Sie missen entsprechend dem Bedarf in der Region die einfache Mitnahme
von Fahrradern und groflen Gepacksticken ermdglichen und zudem Uber ein ausreichendes
Sitzplatzangebot verfigen. Eine Modernisierung der Fahrzeugflotte ist nicht nur fir die Besucher der
Region von besonderem Interesse und dient zur Starkung des Tourismus. Hierdurch werden auch die
Lebensqualitat der Bevodlkerung und damit die Standortqualitat erhoht. Die

Landesnahverkehrsgesellschaft wird ihren Fahrzeugpool um bis zu dreiBig elektrische
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Doppelstocktriebzlige erweitern. Vorgesehen ist, dass diese Doppelstocktriebzliige ab dem Jahr 2023
im Expresskreuz Bremen, dies beinhaltet die Strecken Norddeich — Leer - Hannover und Bremen-
Osnabriick, eingesetzt werden. Diese Ziige enthalten mehr Sitzplatze und komfortable Sitzabstande,
dynamische Bildschirmanzeigen, WLAN, behindertengerechte Toiletten und grof3ziigige
Mehrzweckbereiche fir Fahrrader und Kinderwagen. Die Zlige sollen variabel mit drei bis sechs Wagen
unterwegs sei. Die Zlge sind fliigelfahig. Die Teilung soll zukinftig in Oldenburg stattfinden, d.h. ein
Teil des Zuges fahrt von Hannover tber Oldenburg wie bisher nach Leer und Norddeich. Der andere
Teil fahrt von Oldenburg nach Wilhelmshaven. Fur den westlichen Teil der VEJ, mit den Landkreisen
Leer und Aurich sowie der Stadt Emden, bleibt das Verkehrsangebot wie bisher bestehen. Die
reduzierte Zahl an Sitzplatzen reicht nach Angaben der LNVG fiir diesen Streckenabschnitt aus. Fir
Verkehrstage mit hoher Nachfrage, zum Beispiel wahrend der Ferienzeit, sollen mehr Wagen zur

Verfligung gestellt werden.

3.6.2.2 Bahnhofe und Haltepunkte

Die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen (LNVG) hat die volkswirtschaftliche
Zweckmaligkeit der Reaktivierung von ehemaligen Haltestellen der Bahn Uberpriift. Fir den Bereich
des Landkreises Leer sind hierbei die ehemaligen Haltestellen Bunde, Ihrhove und Neermoor naher
untersucht worden. Die LNVG weist darauf hin, dass sie der Reaktivierung von Haltestellen
grundsatzlich  positiv.  gegenuber  steht. Sie  bietet an, Nachuntersuchungen zu
Reaktivierungsmdglichkeiten anzustellen, wenn sich entscheidende Parameter wie z.B.
Einwohnerpotential oder das Angebotskonzept wesentlich andern. Im LK Leer bestehen derzeit
konkrete Planungen die Bahnhofe in Bunde, Ihrhove und Neermoor wieder in Betrieb zu nehmen. Der
Bahnhof in Weener liegt an der Bahnstrecke Leer — Neuschanz - Groningen. Er soll in den kommenden
Jahren barrierefrei ausgebaut werden. Darlber hinaus plant die Stadt Weener eine barrierefreie

Umgestaltung des Bahnhofsumfeldes.

3.6.3 Schienenverkehrsangebot

Das Schienenverkehrsangebot stellt eine Gberregionale Verkehrsanbindung des Landkreises dar. Dabei
gilt es die Interessen unterschiedlicher Zielgruppen zu beachten. Dazu gehdren Berufspendler, Schiler,
Auszubildende und Studenten aber auch Touristen. Das Angebot muss dabei den sich dndernden
Rahmenbedingungen angepasst werden. Es soll in Zukunft weiter entwickelt werden, sofern sich
entsprechende Potentiale ergeben. Fir den Landkreis ist dabei auch das Thema Anschlussmobilitat

relevant.
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3.6.4 Schienenpersonennahverkehr auf Borkum

Das Nahverkehrsangebot auf Borkum soll gemaR den sich andernden Rahmenbedingungen angepasst
und weiter entwickelt werden. Dabei gilt es die besonderen Bedingungen auf der Nordseeinsel zu
berlcksichtigen. Die Borkumer Kleinbahn verfiigt jeweils Gber eine Konzession fur den SPNV sowie flr

die entsprechende Infrastruktur. Es bestehen die folgenden Zielsetzungen:

e ein drittes hochwassergeschiitztes Gleis mit Bahnsteig im Hafen Borkum,

e Ausbau der Zugfolgeabschnitte von derzeit sechs auf acht Fahrwegabschnitte,

e Erhéhung der Werkstattkapazitat fiir die Unterhaltung/Instandsetzung der Fahrzeuge des SPNV
und OPNV,

e Realisierung von vollstdndig zweisprachiger Fahrgastinformationen (deutsch und

niederlandisch) einschliel3lich der Lautsprecherdurchsagen.
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Anlagen

Anlage 1: Konzept zur Gestaltung bestehender und neuer Haltestellen
Anlage 2: Auszug Haltestellenkataster

Anlage 3: Allgemeine Vorschrift

Anlage 4: VEJ-VEJ-Vertrag

Anlage 5: Schiilerbeférderungssatzung
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